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APRESENIAGAD

Em novembro de 2019, a Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado — uma articulagdo de 56 movimentos e organizagdes
sociais — peticionou ao Tribunal Permanente dos Povos (TPP)
para a realizagdo de uma Sessao Especial para julgar o crime
de Ecocidio contra o Cerrado e de Genocidio de seus povos.
Na peticdo, a Campanha denunciou que, se nada fosse feito
para frear a devastacao do Cerrado, haveria o aprofundamen-
to, de forma irreversivel, do Ecocidio, com a perda (extingédo) do
Cerrado nos proximos anos e, junto com ele, a destruicdo da
base material da reprodugdo social dos povos indigenas, co-
munidades quilombolas e tradicionais do Cerrado como povos
culturalmente diferenciados, ou seja, seu Genocidio.

A acusagdo da Campanha apontou, como responsaveis pe-
los crimes de Ecocidio e Genocidio, o Estado brasileiro, entes
nacionais, Estados estrangeiros, organizacfes internacionais
e agentes privados, como empresas transnacionais e fundos
de investimento.

O TPP acolheu a petigdo e, apds alguns obstaculos tempo-
rais impostos pela pandemia de covid-19, o Tribunal Perma-
nente dos Povos em Defesa dos Territdrios do Cerrado foi
langado no Brasil em 10 de setembro de 2021, com o mote “E
tempo de fazer acontecer a justica que brota da terra!”.

A primeira Audiéncia Tematica do TPP teve como tema
as aguas do Cerrado. Realizada de forma virtual nos dias
30 de novembro e 1° de dezembro de 2021, a Audiéncia so-

bre Aguas contou com depoimentos de representan-
tes de seis dos 15 casos denunciados ao TPP. Eles
evidenciaram a injustica hidrica e o racismo ambiental
causados pela apropriagcdo privada intensiva (por meio de
pivds centrais e canais de irrigacdo) e pela contaminagao
(especialmente por rejeitos de minérios) das aguas (rios e
aquiferos) do Cerrado, gue tém como responsaveis 0 agro-
negocio e a mineragao.

Nos dias 15 e 16 de margo de 2022, foi realizada a segunda
Audiéncia Tematica do Tribunal, sobre Soberania Alimen-
tar e Sociobiodiversidade. Representantes de seis casos
denunciaram como a invasao e a contaminacgao (especial-
mente por agrotoxicos) dos territorios pelo agronegoécio —
com o apoio e a leniéncia do Estado —, e o desmonte das
politicas de comercializacdo da producdo camponesa e de
segurancga alimentar e nutricional pelo governo Bolsonaro
provocaram a desestruturagdo dos sistemas agricolas tra-
dicionais, o aumento da fome e ameagas a saude coletiva,
atingindo, de modo especifico e ampliado, as mulheres do
Cerrado. Especialmente, enfatizaram a contaminagdo por
agrotoxicos, utilizados como arma quimica por empresarios
do agronegocio, como forma de exterminar ou inviabilizar
os modos de vida dos povos do Cerrado.

Entre os dias 8 e 10 de julho de 2022, foi realizada, na
cidade de Goiania (GO), de maneira hibrida, presencial e
virtual, a Audiéncia Tematica sobre Terra e Territdrio.



Ao longo do evento, os 15 casos se pronunciaram, apresen-
tando denuncias centradas nos processos de desmatamen-
to e grilagem de imensas porgdes de terras publicas e na
imposicdo de grandes projetos de “desenvolvimento”, ao
mesmo tempo que ndo se respeita o direito a autodetermi-
nacdo dos povos e nhdo avangam processos de demarcagao
e titulagdo de terras indigenas e territérios quilombolas
e tradicionais da regido. Tais processos foram qualifica-
dos como provocadores do racismo fundiario' e ambiental
para os povos. Em razdo da sistematicidade (geografica e
temporal) das evidéncias apresentadas ao longo das trés
audiéncias, a Campanha denunciava como essas situagoes
recorrentes constituiam o processo de Ecocidio do Cerrado e
de Genocidio de seus povos.

A Audiéncia Terra e Territorio teve também carater de Au-
diéncia Final, catalisando o processo das trés audiéncias,
a partir do entendimento de que o direito a terra-territdrio
e condensador dos direitos dos povos do Cerrado, ja que o
territério & imprescindivel para a garantia de justica hidrica,
soberania alimentar e promogdo da sociobiodiversidade.

Na tarde do dia 10 de julho, ultimo dia da Audiéncia Final e
apos quase um ano de audiéncias e discussdes sobre os 15
casos de violéncia contra povos e comunidades cerradeiras,

1. Racismo fundidrio € um termo cunhado pela professora Tatiana Emilia Dias
Gomes. Para saber mais, acessar: GOMES, Tatiana Emilia D. Racismo fundidrio:
a elevadissima concentragdo de terras no Brasil tem cor. Comissdo Pastoral da
Terra, Goiania, 26 mar. 2019. Disponivel em: https://cptnacional.org.br/publica-
coes/noticias/artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-concentra-
cao-de-terras-no--brasil-tem-cor. Acesso em: 9 nov. 2024.
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o juri do TPP apresentou seu veredito. Povos e comuni-
dades tradicionais presentes a Audiéncia Final ouviram os
nomes de governos, empresas e instituicées condenados
pelo juri por cometerem os crimes de Ecocidio do Cerrado
e Genocidio de seus povos®.

Ao longo desse processo, a partir da metodologia do
dialogo de saberes entre povos do Cerrado, organizagtes
de assessoria e grupos de pesquisa, a Campanha siste-
matizou evidéncias para formular a acusagdo apresenta-
da ao juri em cada evento — da entrega da peticdo ao TPP
a Audiéncia Final, passando pelo langamento e pelas trés
audiéncias tematicas. Esse material, acumulado coletiva-
mente, ganha agora edicdo revista, ampliada e atualizada,
na Série Eco-Genocidio no Cerrado.

As primeiras publicaces da série foram os Fasciculos
dos 15 casos representativos levados ao TPP. A seguir,
veio o Dossié Soberania Alimentar e Sociobiodiversida-
de no Cerrado como a primeira dimensdo do Contexto
Justificador da Acusagédo de Eco-Genocidio no Cerra-
do. Este Dossié Terra e Territorio no Cerrado chega para
compor a série editorial.

2. Para conhecer mais sobre essa histdria, acesse o site-memdaria do Tribunal:
https://tribunaldocerrado.org.br/



https://tribunaldocerrado.org.br/
https://cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-concentracao-de-terras-no--brasil-tem-cor
https://cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-concentracao-de-terras-no--brasil-tem-cor
https://cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-concentracao-de-terras-no--brasil-tem-cor
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Quebradeiras de coco-babagu na coleta do coco em uma floresta
de babacgu no Tocantins. Crédito: Acervo MIQGCB - Regional Tocantins.

INTRODUGAD

Diana Aguiar

A apropriagdo privada da terra quica seja a exclusao
originaria de todas as exclusdes, em um pais por elas
td8o marcado. Apropriar-se e, a partir desse ato, privar
os outros do acesso a terra constitui-se, ao mesmo
tempo, na principal forma de demarcar quais 0s seus
usos sancionados (exploragdo monocultural) e os su-
jeitos legitimados ao direito de sua posse e proprieda-
de (homens, brancos, das elites). Contar a historia do
Eco-Genocidio no Cerrado a partir desse fio condutor,
revelando a persistente r-existéncia' das territorialida-
des tradicionais & o objetivo central deste Dossié Terra
e Territdrio no Cerrado.

Como nos lembra Tania Murray Li? a terra ndo é uma
mercadoria qualquer. Aquele que se reivindica dono
dela ndo pode enrola-la como se fosse um tapete e
leva-la embora consigo. Ela tem localidade e, portan-
to, a exclusdo de outros usos e usuarios depende da
aplicacdo de meios fisicos de espoliagdo (cercas, cor-

1. Para mais sobre o conceito de “r-existéncia”, cunhado pelo professor Carlos
Walter Porto-Gongalves, ver: PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A reinvengao
dos territdrios: a experiéncia latino-americana e caribenha. In: CECENA, Ana E.
Los desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado. Buenos Aires:
Clacso, 2006. p. 151-197.

2. LI, Tania Murray. What is land? Assembling a resource for global invest-
ment. Transactions of the Institute of British Geographers, London, v. 39, p.
589-602, 2014. Disponivel em: https://rgs-ibg.onlinelibrary.wiley.com/doi/
pdf/10.1111%2Ftran.12065. Acesso em: 20 nov. 2024.



https://rgs-ibg.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111%2Ftran.12065
https://rgs-ibg.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111%2Ftran.12065

rentdes, armas dos jagungos), de instrumentos regula-
térios para determinar quais seriam os usos e usuarios
legitimos (leis e zoneamentos) e/ou de mecanismos de
mercado que excluam quem n&o pode pagar o preco da
terra. Essa presenca fisica no espago atrela, intrinseca-
mente, o processo de composicdo da terra como mer-
cadoria a esses diversos modos de excluséo.

Tania Li também lembra que, ao mesmo tempo, a terra
e caracterizada pela multiplicidade de usos e signifi-
cados. Ela é fonte de alimentos, habitat, solo sagrado,
lugar de trabalho. E, em ultima instancia, a base de
sustentacdo da vida. Porém, & cada vez mais tratada
como coisa, como mercadoria vendavel e passivel de
investimento. Esses usos e significados contraditérios
implicam conflitos intensos e persistentes, porque o
gue esta em disputa (a vida ou o lucro) & da maior rele-
vancia para as classes e grupos sociais em oposigao.

Portanto, para os povos que dela vivem em comum, a
terra € ndo uma coisa, mas a base da propria vida. De-
riva dai o entendimento de que o chdo em que pisam e
onde desenvolvem suas praticas produtivas e sociocul-
turais é seu territdrio. Esse entendimento, construido
em processo de didlogo coletivo no dmbito das lutas
sociais pela terra, forma parte do que se denomina de
“giro territorial” na América Latina®.

3. HAESBAERT, Rogério. Territdrio e descolonialidade: sobre o giro (multi)ter-
ritorial/de(s)colonial na “América Latina”. Buenos Aires: Clacso, 2021. Dispo-
nivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20210219014514/Ter-
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Para compreender esse giro e o sentido profundo
dessa formulagéo pelos povos e comunidades das ter-
ras tradicionalmente ocupadas, precisamos lembrar os
ensinamentos de nosso amigo e mestre Carlos Walter
Porto-Gongalves®, incansavel na luta ao lado dos povos
do Cerrado e da Amazdnia, naquilo que chamou de tria-
de relacional territdrio-territorialidade-territorializagao.
Segundo sua analise, a apropriagdo material e simbo-
lica do espago geografico por esses povos equivale a
seu processo de territorializagcdo, por meio do qual se
desenvolvem identidades (territorialidades) dindmicas e
em continua constituigdo mutua com o meio, resultando
em seu territorio, como condigdo de sua r-existéncia.

Deriva disso o fato de que o Ecocidio do Cerrado — que
inviabiliza as bases materiais da (re)producéo social e
r-existéncia® dos povos do Cerrado (seus territdrios)
como povos culturalmente diferenciados (com territo-
rialidades proprias) — consiste, intrinsecamente, no Ge-
nocidio desses povos. Cabe especificar, como fizemos
no Dossié Soberania Alimentar e Sociobiodiversidade®,
gue Genocidio ndo implica necessariamente extermi-

4. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Da geografia as geo-grafias: um mun-
do em busca de novas territorialidades. In: CECENA, Ana Esther; SADER,
Emir. La guerra infinita: hegemonia y terror mundial. Buenos Aires: Clacso,
2002. p. 217-256. Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
gt/20101018013328/11porto.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

5. PORTO-GONCALVES, 2006.
6. AGUIAR, Diana. Introdugéo. In: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice (org.). Dossié
Sociobiodiversidade e soberania alimentar no Cerrado. Rio de Janeiro: Fase,

2023. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). Disponivel em: https://www.campa-
nhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-a-

ritorio-decolonialidade.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

limentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado. Acesso em: 1 nov. 2024.



https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20210219014514/Territorio-decolonialidade.pdf
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20210219014514/Territorio-decolonialidade.pdf
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101018013328/11porto.pdf
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101018013328/11porto.pdf
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
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nio fisico, como cristalizado no senso comum, embora
tdo amiude seja esse um de seus meios de operagao.
De forma mais profunda, ele € entendido como acgbes
sistematicas para destruir a identidade cultural de um
povo ou grupo social. No caso do Genocidio dos povos
do Cerrado, o alvo dos ataqgues s&o, em ultima instan-
cia, suas identidades territoriais (territorialidades), ou
seja, os atributos que diferenciam seus modos de vida
da sociedade envolvente.

Assim, a historia da apropriagdo privada da terra no
Brasil e, por condicdo da materialidade sui generis da
terra — localizada no espaco, base de sustentacdo da
vida (material e cultural) e com mudltiplos usos e sig-
nificados para sujeitos distintos —, uma histdria de ex-
clusdo e violéncia com consequéncias tragicas para
as formas de vida e os modos de vida, mas, ao mesmo
tempo, também de agdes de resisténcia. No Cerrado,
em particular, essa histdria tem atingido niveis drama-
ticos, que conduziram a Equipe de Assessoria de Acu-
sacéo’ da Sess&o em Defesa dos Territdrios do Cerrado
do Tribunal Permanente dos Povos (TPP) a seu enqua-
dramento como um processo de Ecocidio-Genocidio,

7. A Equipe de Assessoria de Acusagdo da Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado ao TPP, de composigdo multidisciplinar, construiu os diversos mate-
riais gue compdem esta Série Editorial Eco-Genocidio no Cerrado. Como parte
e coordenadoras dessa equipe, formularam a interpretagdo de Eco-Genocidio
no Cerrado as pesquisadoras Diana Aguiar (Néctar/IHAC/UFBA), Joice Bon-
fim (AATR) e Larissa Packer (Grain), a partir de um amplo processo de dialogo
de saberes com organizag8es e movimentos sociais membros da Campanha e
com povos e comunidades tradicionais do Cerrado.

referendado pelo veredito final do juri do TPP®. Por se
tratar de um crime de intrinseca dupla dimenséo, pas-
samos a nos referir a ele como Eco-Genocidio®.

A histdria em questédo foi se constituindo desde o ini-
cio da invaséo colonial, embora tenhamos construido
o entendimento de que a implantacdo da Revolucdo
Verde no Cerrado, em especial a partir da década de
1970, foi o evento-processo detonador do Eco-Genoci-
dio. Para recuperar essa histdria de meio século em sua
complexidade, a Campanha Nacional em Defesa do Cer-
rado tomou a decisdo metodoldgica de trabalhar a par-
tir de trés dimensdes constitutivas do que se encontra
ameacgado em tal processo: aguas; soberania alimentar
e sociobiodiversidade; e terra e territorio (tema deste
dossié). Na vida cotidiana dos povos do Cerrado, essas
dimensdes estdo interligadas, mas analisa-las a partir
da perspectiva privilegiada de cada um desses eixos te-
maticos nos permitiu aprofundar suas especificidades
e, a0 mesmo tempo, continuamente interconecta-las.

Este dossié estd composto por seis capitulos que de-
senvolvem a dimensdo da terra-territorio. Comegar com
a historia geoldgica da terra e as multiplas territoriali-
dades constituidas desde tempos ancestrais & o obje-
tivo do primeiro capitulo, “O Cerrado e seus povos: uma

8. TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVOS. Quadragésima nona sessédo em de-
fesa dos territdrios do Cerrado (2019-2022). Roma: TPP, 2022. Disponivel em:
https://tribunaldocerrado.org.br/veredito/. Acesso em: 23 nov. 2024.

9. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulagdo de Eco-Genocidio,
ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no Cerra-
do. In: Acusagéo final. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). (No prelo).


https://tribunaldocerrado.org.br/veredito/
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historia de convivéncia de longa duragdo”, de autoria
de Diana Aguiar, Eduardo Barcelos e Carlos Walter Por-
to-Gongalves. Na primeira parte, o capitulo recupera,
com o apoio de conhecimentos arqueoldgicos, geogra-
ficos e da Histdria Ambiental, a formag&o antiquissima
do dominio da savana brasileira e suas interconexdes
sul-americanas. A partir dai, na parte 2, essas interco-
nexdes inscritas nas paisagens cerradeiras constituem
a base de uma proposta metodoldgico-politica de ir
além da categoria bioma, construindo, coletivamente,
uma Geobiografia Social do Cerrado. A terceira secao
caracteriza as territorialidades dos povos do Cerrado
com base na diversidade de modos de vida ali presen-

tes. O capitulo é encerrado com um anexo que sistema-

tiza, a partir de trechos do livro Saberes dos povos do
Cerrado e biodiversidade®, algumas especificidades dos
diversos segmentos de povos do Cerrado.

Toda essa rica e diversa histdria territorial, porém,
tem sido alvo de atagues continuos, como apresenta-
do no capitulo 2, “Histdria da apropriagéo privada da
terra no Brasil desde a invasao colonial: a expansao do
latifundio”, por Beatriz Cardoso, Diana Aguiar e Joice
Bonfim. O capitulo parte do argumento de que tanto
a Coroa portuguesa quanto o Estado brasileiro inde-
pendente buscaram garantir o dominio e a integridade

10. AGUIAR, Diana; LOPES, Helena (org.). Saberes dos povos do Cerrado e bio-
diversidade. Rio de Janeiro: ActionAid Brasil; Campanha Nacional em Defesa
do Cerrado, 2020. Disponivel em: https://campanhacerrado.org.br/saberes-
povoscerrado. Acesso em: 24 out. 2024.

Saudagéo as aguas do Cerrado no Olho d'Agua Velho, nascente
sagrada da Comunidade Alegria (Timbiras, Maranh&ao) durante a Teia
dos Povos do Maranhao em 2024. Crédito: Julia Barbosa/CPT Nacional.

do territdrio colonial e nacional reivindicado, por meio
da facilitagdo da apropriacdo privada da terra pelas
elites agrarias, feita, inicialmente, por concessodes de
sesmarias e, depois, pelo estabelecimento da pro-
priedade privada. Tratava-se, portanto, de distinguir
usos e usuarios legitimos e ilegitimos da terra, o que
foi feito, sobretudo, a partir de pressupostos racistas,
conformando a estrutura da propriedade, posse e uso
da terra no Brasil. O capitulo caracteriza a sucessao
de instrumentos normativos estabelecidos para tanto,
gue foram responsaveis pela generalizagdo do latifun-
dio no pais, excluindo imensas parcelas da populagédo
brasileira do acesso a terra, desde o Regime de Sesma-


https://campanhacerrado.org.br/saberespovoscerrado
https://campanhacerrado.org.br/saberespovoscerrado
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TAIS DIREIT0S NAO
FORAM RESULTADO DE
UM PROCESSO LINEAR,

MAS DE UMA TRAJETORIA
MARCADA POIR CONQUISTAS
E RETROCEIS0OS, CUdA
MEMORIA SEGUE PAUTANDO
A LUTA PERMANENTE
DESIES POV0OS

rias, foco da segdo 1, passando pelo periodo imperial e
a Lei de Terras de 1850, na secgdo 2, até o golpe em-
presarial-militar e sua antirreforma agraria, na segao
3. A guarta e ultima segdo ressalta como o processo
de redemocratizacéo, as lutas sociais e a constituinte
resultaram em mudangas formais na estrutura agraria,
com promessas nao realizadas plenamente, conduzin-
do a persisténcia do imperativo da reforma agraria até
os dias de haje.

As promessas derivadas da constituinte sdo o foco do
capitulo 3, “Conquistas de direitos territoriais, socioam-
bientais e de autodeterminacdo a partir da Constituicdo
de 1988 e seus limites”, de autoria de Beatriz Cardoso,
Diana Aguiar, Joice Bonfim, Julianna Malerba e Marcela

Vecchione. O capitulo caracteriza as inovagdes cons-
titucionais e instrumentos normativos subsequentes,
ressaltando sua inovagdo como elementos que ema-
nam da “justica que brota da terra”"". Sua primeira seg&o
trata dos direitos socioambientais. A segunda, terceira

e quarta segOes tratam dos direitos territoriais e de au-

todeterminagdo dos povos indigenas, das comunidades
quilombolas e dos povos e comunidades tradicionais,
respectivamente. Nelas, analisa-se como tais direitos
nao foram resultado de um processo linear, mas de uma
trajetdria marcada por conquistas e retrocessos, cuja
memoria segue pautando a luta permanente desses po-
vos. Por fim, a quinta secéo retoma alguns entendimen-
tos sobre o regime fundidrio das terras tradicionalmente
ocupadas, analisando a diversidade de dispositivos nele
contidos, no que tange a propriedade/dominio e posse
da terra. A partir da analise desse regime, de carater
emancipatorio, o capitulo langa luz sobre como as lutas
sociais no campo, em processo de “giro territorial” no
contexto da redemocratizacdo, estabeleceram, assim,
um desafio ao regime de exclusdo do acesso a terra que
havia sido arquitetado por séculos pelas elites agrarias.

No entanto, como fica evidente no capitulo 4, “A dis-
paridade entre os direitos conquistados e sua realiza-
¢ado”, de Beatriz Cardoso e Diana Aguiar, em que pesem
0s avangos normativos, na pratica encontramos uma

11. Esse, que foi o lema da Sesséo do TPP, busca expressar que o Direito & uma
construgdo social sobre a qual incidem, dentre outras, as formulagdes norma-
tivas forjadas no ambito das histdricas lutas territoriais dos povos do campo.



multiplicidade de situagdes (mal) reguladas pelos ins-
trumentos juridicos, constituindo uma realidade de
sistematica violag&o aos direitos territoriais dos povos
do Cerrado. Buscando enfrentar o fato de que as ba-
ses de dados sobre essa situagcdo sdo fragmentadas
e, em alguns casos, desatualizadas, inacessiveis e até
extremamente subdimensionadas, foi realizado um tra-
balho de levantamento, sistematizacdo e cruzamento
das bases disponiveis de instituigdes publicas e orga-
nizagdes sociais. O resultado, apresentado no capitu-
lo em trés segdes, cada uma delas sobre a respectiva
situagdo dos direitos territoriais de povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros povos e comuni-
dades tradicionais, oferece um panorama, ainda que
insuficiente, da gravidade da situacao. Diante disso, a
falta de sistematicidade, cobertura e publicidade dos
dados que reforcga a invisibilidade estrutural dos povos
do Cerrado, tanto nas instituicées publicas como na
sociedade em geral, se configura ndo como uma casu-
alidade, mas como um projeto politico lastreado pelo
racismo institucional que facilita o processo de Eco-
-Genocidio denunciado ao TPP.

Esse projeto politico & delineado no capitulo 5, “O
inicio do Eco-Genocidio no Cerrado: meio século de
ocupacgédo predatodria e violéncia”, de autoria de Diana
Aguiar e Carlos Walter Porto-Goncgalves. Como pano de
fundo para a leitura do capitulo, vale lembrar a afirma-
céo de Tania Li” de que a terra e seus atributos n&o

12. LI, 2014.
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Apanhadora de flores sempre-vivas na Serra do Espinhaco, Minas Gerais.

Crédito: Jodo Ripper.
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sdo um recurso, no sentido de uma qualidade intrinseca
ou natural, mas se tornam um recurso por meio de um
processo relacional de composicdo de materialidades,
tecnologias e discursos. O capitulo apresenta como as
terras do Cerrado se tornaram, no ultimo meio seculo,
um recurso cobigado para a produgdo de commodities
e, mais recentemente, uma mercadoria para a espe-
culacdo financeira. A primeira secdo apresenta como
o Estado brasileiro dirigiu a ocupacdo dos sertées ao
longo do século XX, intensificando esse processo por
meio da expansdo da modernizagdo conservadora da
agricultura sobre o Cerrado a partir da década de 1970,
guando se inicia o Eco-Genocidio na savana brasileira.
O agenciamento das terras do Cerrado como recurso
e mercadoria esteve alicercado no desenvolvimento e
aplicacdo de tecnologias: primeiro com a tropicalizagdo
da soja, depois, como apresentado na segunda secéo
do capitulo, com pacotes tecnoldgicos cada vez mais
controlados por poucas corporagdes transnacionais,
no contexto da constituicdo da Economia do Agrone-
gdécio na virada do século XXI. Ao longo desse proces-
S0, a construgdo de um dispositivo discursivo eficiente
de apagamento da riqueza sociocultural do Cerrado
funcionou como estratégia instrumental para a realiza-
G&o de um projeto de monoculturacéo®, construido por
meio de uma guerra contra os povos e a natureza. A
terceira secédo trata de como a ascenséo chinesa e sua

13. Para mais sobre esse conceito cunhado por Célia Xakriaba e adotado pela
Campanha em Defesa do Cerrado, ver: AGUIAR, 2023.

demanda moldaram a insercéo internacional do Brasil
como plataforma de producé&o e exportagdo de commo-
dities e redesenharam as rotas do escoamento desses
bens, tendo o Cerrado no centro desses processos. Por
fim, a quarta e ultima segéo do capitulo fala sobre como
o contexto das multiplas crises p6s-2008 detonou uma
corrida global por terras que, a medida que celebrava a
monoculturagcdo do Cerrado como modelo, colocou um
alvo especulativo sobre as terras nas fronteiras da sa-
vana brasileira e de outras savanas do mundo.

Esse agenciamento das terras do Cerrado para trans-
forma-las em recurso e em mercadoria passivel de in-
vestimento por multiplos atores, inclusive para extrair
sua rentabilidade nos circuitos financeiros, depende
de dispositivos que as demarquem como tal. Tania Li"
lembra que esses dispositivos operam em coordenadas
espaciais e escalares variadas. Alguns permitem que a
terra seja reivindicada e manipulada a distancia, como,
no caso do Cerrado, os (supostos) titulos de proprie-
dade, bem como os mapas e as imagens de satélite.
Outros demandam a presenga no chao, como as cercas,
as armas dos jaguncos e o correntdo. Assim, o sexto e
ultimo capitulo do dossié, “Desmatamento e grilagem
(tradicional e verde) como bindmio-base do crime de
Eco-Genocidio no Cerrado”, de autoria de Diana Aguiar,
Joice Bonfim, Mauricio Correia e Eduardo Barcelos,
apresenta a operacionalizacdo desses dispositivos de

14. LI, 2014.



apropriacdo privada da terra no Cerrado, em especial
em sua forma mais comum: a fraude e o desmatamen-
to, promovendo a devastacao contra o Cerrado e a vio-
léncia contra seus povos. Sua primeira segdo analisa
como a invasao das areas de uso comum das terras tra-
dicionalmente ocupadas, fragmentando a integralidade
da paisagem manejada por povos e comunidades, foi o
caminho preferencial para operar o desmatamento e a
grilagem. Por meio de mapas e dados, a se¢ao ressalta
a dindmica histdrica do desmatamento e sua tendén-
cia de espraiamento rumo ao Cerrado do Matopiba —
a regido que engloba o Cerrado do Norte e Nordeste,
configurando-se como uma fronteira mais recente —,
em especial nos ultimos 20 anos. A parte 2 delineia a
relagdo intrinseca entre desmatamento e grilagem, en-
fatizando seus modos de operar. O argumento € ilus-
trado por meio de mapas sobrepondo terras publicas
destinadas e desmatamento acumulado em multiplas
escalas no Cerrado. Por fim, a secdo 3 analisa a rein-
vencado de dispositivos no contexto da emergéncia de
uma serie de novas solugbes de mercado para a cri-
se ambiental, em especial por meio da chamada grila-
gem verde e das acdes de esverdeamento da cadeia de
commodities nos mercados internacionais.

Esses velhos e novos dispositivos mobilizados no
processo de apropriagdo privada das terras publicas,
muitas das quais tradicionalmente ocupadas, para tor-
na-las recurso e mercadoria, se opdem aos dispositi-
vos tradicionais mobilizados no processo continuo de
apropriagdo material e simbdlica (territorializagdo) que

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO
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A TERRA E SEUS
ATRIBUT0S NAO 5AD
UM RECURS0, NO SENTIDO
DE UMA QUALIDADE
INTRINSECA 0U NATURAL,
MAS 5E TORNAM UM RECURSO
POR MEIO DE UM PROCESSO
RELACIONAL DE COMPOSIGAD
DE MATERIALIDADES,
TECNOLOGIAS
E DISCURS0S

constitui os territorios com suas territorialidades espe-
cificas. S&8o diversos os dispositivos de territorializag&o
dos povos e comunidades tradicionais. Entre eles estao
as casas de morar e as de reza, os barracdes e ranchos
de encontros, festejos e mutirdes, as rogas, os lugares
de moradas dos encantados, as sepulturas ancestrais
e as paisagens manejadas, como as pastagens nativas
onde o gado pasta solto, as florestas de babacuais, os
campos de flores sempre-vivas e de raizes que curam,
cujos usos estao associados aos conhecimentos tra-
dicionais, que sao desenvolvidos intergeracionalmente.
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A pratica de construgcdo dos “ranchos”, utilizados
pelas comunidades de fecho de pasto no Cerrado
baiano, € uma forma de demarcar o territorio. Ser-
ve de apoio e abrigo para as temporadas que eles
passam nos “gerais”, fazendo a solta do gado. Os
ranchos sdo de uso comum entre as familias: to-
dos que passarem por ali podem pernoitar. Eles tém
sido a primeira coisa que os fazendeiros destroem
nas tentativas de apropriagcdo privada da terra; na
regido do oeste da Bahia, havia ranchos de mais
de 300 anos, derrubados a mando de fazendeiros.
O rancho é sinbnimo de resisténcia, acolhimento e
fraternidade entre os fecheiros".

Fecheiros conversam no rancho do Fecho de Pasto de Porcos, Guara e Pombas. Municipio

de Correntina, Bahia. Crédito: Amanda Alves/CPT Bahia/Centro-Oeste. 1. ALVES, Amanda. Ranchos. Destinatario: Diana Aguiar. (S. L], 25 nov.
2024. 1 mensagem eletronica.

Em junho de 2021, diante da noticia' de que a comu- Que noticia boa em meio a tanta desesperancal!
nidade tradicional ribeirinha brejeira Salto, localizada
no municipio de Bom Jesus, no Cerrado do Piaui, con- Agora comega outra etapa que, na verdade, € a

retomada do gue nos levou até aqui. Territério
ndo € uma coisa que se demarque. E mais do que
isso. O reconhecimento da demarcagdo € impor-
tantissimo, mas ndo deixa de ser parte da nos-
" sa estratégia defensiva. Afinal, ndo tem territdrio

15. COMUNIDADE ribeirinha conquista direito coletivo a terra. Rede social de
justica e direitos humanos, S&o Paulo, 10 jun. 2021. Disponivel em: https://
www.social.org.br/artigo/artigos-portugues/280-comunidade-ribeirinha-

-conquista-direito-coletivo-a-terra. Acesso em: 21 nov. 2024. Direito Coletivo & Terra. Destinatario: Diana Aguiar et al. (S. L), 10 jun. 2021. 1
16. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. RE: Comunidade Ribeirinha Conquista mensagem eletronica.

quistara sua titulagdo coletiva, o mestre Carlos Wal-
ter'® refletiu:

14


https://www.social.org.br/artigo/artigos-portugues/280-comunidade-ribeirinha-conquista-direito-coletivo-a-terra
https://www.social.org.br/artigo/artigos-portugues/280-comunidade-ribeirinha-conquista-direito-coletivo-a-terra
https://www.social.org.br/artigo/artigos-portugues/280-comunidade-ribeirinha-conquista-direito-coletivo-a-terra

sem territorialidade e isso ndo depende de reco-
nhecimento externo, seja por parte do estado ou
por quem quer que seja. Depende da auto-orga-
nizagdo do povo segundo suas proprias regras.
Um territdrio sem territorialidade € um territdrio
vazio e a territorialidade s6 depende de nds, de
nossa auto-organizacgao. A luta pela demarcacgéao
dos territdrios so existe porque eles estdo sendo
ameagados, mas sdo as territorialidades que d&o
sentido aos territdrios. Retomemos nossas tradi-
¢Bes que sao a fonte da vida digna que queremos
e que nossa histdria/nossa memadria sdo nossa
bussola e nosso futuro sempre aberto as mudan-
cas desde que n&o afronte nosso modo de ser.

Os povos indigenas Guarani e Kaiowa sabem essa ver-
dade profundamente. Nas diversas retomadas de seu
territério ancestral, frequentemente invadido, um de
seus primeiros atos é justamente o cultivo do milho sa-
bord branco, alimento sagrado ancestral, demarcando
sua reapropriagdo material e simbolica pelo povo. Em
outubro de 2024, em visita da Campanha em Defesa do
Cerrado e aliados a uma retomada do povo em Douradi-
na, Mato Grosso do Sul, a liderancga Erileide Domingues,
refletindo sobre a demora do Estado brasileiro em reco-
nhecer os direitos territoriais Guarani e Kaiow3, sinteti-
zou assim a estratégia: “A demarcacédo é feita com os
nossos pés. Onde o indigena pisar, a terra € nossa”. Em
outras palavras, & o exercicio da territorialidade (ma-
terial e cultural) que faz do territério realidade. Nesse
sentido, cabe ao Estado reconhecer o territdrio que o
povo demarcou e demarca cotidianamente.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

Aty Guasu, grande assembleia Guarani e Kaiowa. Crédito: Aline Teodoro.

No encontro, as muitas liderangcas presentes con-
tavam das lutas, mas também das alegrias Guarani e
Kaiowa, arrematando: “Peco a vocés pra fazer o papel
falar”. Esperamos que este papel, que apresentamos
em formato de dossié, fale longe e alcance interlocu-
tores atentos.
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‘No Fecho de Pésto de Porcos, Guara e Pombas, municipio de Correnti-\8
na, Bahia, um fecheiro e sua neta caminham para tomar banho no Rio <
Crédito: Amanda Alves/CPT Bahia/Centro-Oeste.

- i

Santo Antonio.
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NOS, SERES HUIMANOS
QUE VIVE NAS
MATAS, NOS S0MOS
BIODIVERSIDADE."

S0CORRO TEIXEIRA,

membro da Coordenagédo do Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB)

O geografo brasileiro Milton Santos dizia que o “espa-
go é a acumulac&o desigual de tempos”. Nas paisagens
diversas do Cerrado estao, portanto, inscritos e sobre-
postos acontecimentos ocorridos em multiplas escalas
temporais: da histdria geoldgica da Terra a pre-historia
humana, dos primeiros contatos apds a invasédo colo-
nial até a expansdo do Estado brasileiro no século XX,
consolidada a partir da modernizag&do conservadora da
agricultura, que deflagrou o processo de Eco-Genoci-
dio® no Cerrado.

Levando essa assertiva de Milton Santos a sério, nes-
te capitulo 1incorporamos um tempo de longa duragéo

1. SANTOS, Milton. Pensando o espago do homem. S&o Paulo: Edusp, 2004. p. 9.

2. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulagdo de Eco-Genocidio,
ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no Cerra-
do. In: Acusagéo final. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). (No prelo).
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a analise desse processo de Eco-Genocidio para nédo per-
der de vista as “geografias olvidadas”®, ou seja, as multi-
plas territorialidades existentes, que se desenvolveram
desde antes e apesar do avanco intermitente da fronteira
colonial, estatal e capitalista sobre essa regido. O capitulo
esta dividido em trés seg6es. Na primeira, buscamos reali-
zar uma “escavacgao analitica”, recuperando, com o apoio
de conhecimentos arqueoldgicos, geograficos e da Histdria
Ambiental, a formagdo antiquissima do dominio da sava-
na brasileira e suas interconexdes sul-americanas. Na se-
¢do 2, essas interconexdes sdo a base de uma proposta
metodolégico-politica de ir além da categoria “bioma” na
analise do Cerrado, ampliando o olhar da area nuclear para
seu transbordamento nas dreas de tensédo ecoldgica desse
com outros dominios da natureza. Partindo disso, a segéo
defende a construcéo coletiva de uma Geobiografia Social
do Cerrado, tragando conexfes com base na memaria bio-
cultural® inscrita nas paisagens cerradeiras. J& na terceira
secdo, caracterizamos as territorialidades dos povos do
Cerrado, cuja diversidade estd atrelada a propria diversi-
dade de modos de vida que foram se desenvolvendo em
meio a paisagens também diversas. Por fim, o capitulo &
encerrado com um anexo que traz sistematizacfes e es-
pecificidades na constituicdo socioterritorial de diferentes
segmentos dos povos do Cerrado.

3. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Ou inventamos ou erramos: encruzilhadas da
integragéo regional sul-americana. In: VIANA, André R.; BARROS, Pedro S.; CALIX-
TRE, André B. (ed.). Governanga global e integragdo da América do Sul. Brasilia, DF:
Ipea, 2011. p. 138.

4. TOLEDQ, Victor M.; BARRERA-BASSOLS, Narcisio. A memdria biocultural: a impor-
tancia ecoldgica das sabedorias tradicionais. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2015.
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DOMINIOS NATURAIS DA AMERICA DO SUL
18 mil a 13 mil anos antes do presente

Corrente do pal

Eixos de Expansio de Semi-Aridez

Areas Semi-dridas com Caatingas
e Floras Similares (com cactdceas)

Areas de Estepes Subdesérticas (extenses
| do Monte)

1] Areas Estépicas e desérricas Frias (exten-
ses das Estepes Patagdnicas)

Grande Deserto de Atacama
Grandes Niicleos de Cerrados com
Enclaves de Caartinga

Pty Nideos de Arauciria (braslera e anding)

Desertos Rochosos e Desertos Costeiros
Andinos

'N%:: Florestas Boreais ¢
Temperadas Frias de Altitude

"2 Glacidrios de Altitude do

Setor sulalos Andesile undris) Florestas Tropicais - Areas de Refiigios de

Matas e Brejos de Encostas e Serras
Umidas

Fonte: AB'SABER".
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1.1 A formagao antiquissima do dominio
do Cerrado

O Cerrado comecou a se formar ha, pelo menos, 65 mi-

lhdes de anos e sua concretizacdo se deu ha 40 milhdes,
sendo o mais antigo ambiente da histdria recente da Ter-
ra, conforme nos ensina o arquedlogo Altair Sales®. O ge-

ografo Aziz Ab’Saber, ao desenhar os dominios naturais
do continente sul-americano entre 13 mil e 18 mil anos
atras, mostra como a formagdo do Cerrado dominava a
maior parte do atual territdrio brasileiro’. Com o recuo
da ultima glaciagdo Wirm a partir desse periodo, os cli-

mas do planeta se tornaram, de modo geral, mais umidos

e, com isso, proporcionaram as condi¢cdes para que for-
macdes florestais voltassem a se expandir, comecando a
delinear a atual extensdo territorial dos cerrados e suas
areas de transic&o®.

Como resultado dessa dinamica geoecoldgica, sub-
sistem ilhas de savana na floresta amazdnica, como no
Amapa e na calha norte no Para, em Roraima e na Guiana

5.1977 apud BARBOSA, 2002, p. 104.

6. Apud MACHADO, Ricardo. Entre o conhecimento tradicional e a sapiéncia aca-
démica, os saberes do Cerrado. Instituto Humanitas Unisinos, Sao Leopoldo, 16
maio 2017. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/567717-entre-
-o-conhecimento-tradicional-e-a-sapiencia-academica-os-saberes-do-cerra-
do. Acesso em: 24 out. 2024.

7. AB’'SABER, Aziz. Os dominios morfoclimaticos da América do Sul: primeira apro-
ximag&o. Geomorfologia, Sao Paulo, n. 52, p. 1-22, 1977a.

8. Na regido que corresponde a atual Amazoénia, por exemplo, predominavam os
cerrados no periodo compreendido entre 12 mil e 18 mil anos AP (antes do presen-
te), durante a glaciagdo Warm.


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/567717-entre-o-conhecimento-tradicional-e-a-sapiencia-academica-os-saberes-do-cerrado
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/567717-entre-o-conhecimento-tradicional-e-a-sapiencia-academica-os-saberes-do-cerrado
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/567717-entre-o-conhecimento-tradicional-e-a-sapiencia-academica-os-saberes-do-cerrado

(que Ab’Saber chamou de Dominio Roraima-Guianense/
Gra-Sabana); grande extensdo dessa formagdo no domi-
nio dos “Llanos do Orinoco”, na fronteira entre Colombia
e Venezuela; e, ainda, ilhas na Caatinga e na Mata Atlan-
tica. Essas Ultimas sdo parte das zonas de transigao do
Cerrado, regido ecoldgica marcada por sua conexao com
quase todas as outras formagdes paisagisticas do Bra-
sil. Além disso, como os dominios naturais desconhecem
as fronteiras dos Estados-nacgdo, o que aqui chamamos
de Cerrado estende-se para além do territdrio brasilei-
ro, adentrando partes da Bolivia (onde ganhou o nome de
Bosque Seco Chiquitano) e do Paraguai, tal como visivel
no mapa de Ab’Saber a seguir.

Como explica Ricardo Ferreira Ribeiro®, o termo savana é
proveniente da Venezuela, onde foi empregado, a partir de
meados do século XIX, para nomear os [lanos, tendo sido
posteriormente levado para a Africa. Mais tarde, o Cerrado
ficou conhecido como a “savana brasileira”, por sua seme-

lhanca com formacgdes vegetais presentes na faixa inter-
tropical do planeta, como na Africa Subsaariana, no litoral
da india e no norte da Australia. Apesar disso, a origem
do termo tem muito mais proximidade geografica com o
Cerrado e esta associada a um grande dominio natural
comum, cujos limites foram, gradativamente, deslocados,
devido a mudanga sofrida pelo clima na transigdo para o
Holoceno. Com o tempo, o Instituto Brasileiro de Geogra-

9. RIBEIRO, Ricardo Ferreira. Florestas ands do sertdo: o Cerrado na histéria de
Minas Gerais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

10.1977a, p. 9.
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fia e Estatistica (IBGE) passou a adotar o termo Savana
como prioritario e Cerrado como sinénimo de sua ex-
pressao regional.

Ribeiro também afirma que o uso do termo Cerrado
para se referir as paisagens do Brasil Central é relati-
vamente recente. Até o inicio do século XVII, a regido foi
descrita de forma esparsa, pelos relatos das entradas
no sertdo. Em oposicdo ao entdo mais conhecido litoral,
coberto pela Mata Atlantica, as paisagens mais aber-
tas do Cerrado pareciam mais campos do que florestas.
Além disso, a diversidade interna de suas paisagens
impediu-o de ser visto, inicialmente, como uma uni-
dade, ou identificado por uma designagdo comum. Foi
com a chegada dos naturalistas estrangeiros, no inicio
do século XIX, que as tentativas de classificagcdo mais
sistematicas comegaram a se referir a algumas paisa-
gens florestais do Cerrado como “florestas an&s” (Saint-
-Hilaire) e “campo fechado, cerrado” (von Martius)". Ele
foi dividido ao meio, entre “matas” e “campos”, até que,
com o tempo, se entendesse essa diversidade de paisa-
gens como parte de uma unidade com caracteristicas
hidricas, de agédo do fogo e de tipos de solo que con-
tribuem para o perfil de sua vegetacao.

Diante dessa diversidade na unidade, Ab’Saber nos
traz uma visdo mais complexa do que a divisdo am-
biental oficial do territdrio brasileiro em “biomas” -
unidades de paisagem que podem dar a falsa impresséao

1. Apud RIBEIRO, 2005.

de serem espagos internamente homogéneos e mutua-
mente excludentes (onde termina a floresta amazo6nica
comecaria o Cerrado etc., sem sobreposic¢des). O geo-
grafo entendia o mosaico paisagistico brasileiro a partir
de “dominios morfoclimaticos e fitogeograficos”, como

um conjunto espacial de certa ordem de grande-
za territorial — de centenas de milhares a milhdes
de quilébmetros quadrados de drea — onde haja
um esquema coerente de feigdes de relevo, tipos
de solos, formas de vegetagcado e condigoes cli-
mético—hidrolégicas1z.

Segundo Ab’Saber, esses dominios ocorrem em uma
area principal (area core ou nuclear), com condigdes fi-
siograficas e biogeograficas que formam um complexo
relativamente homogéneo e extensivo. Entre as areas
nucleares de dois dominios vizinhos, existe uma area
de transicdo e contato, onde ndo ha necessariamente
a soma dos dois dominios, mas combinaces comple-
xas deles™.

12. AB’'SABER, Aziz. Potencialidades paisagisticas brasileiras. In: INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Superintendéncia de Recursos
Naturais e Meio Ambiente. Recursos naturais, meio ambiente e poluicdo. Rio
de Janeiro: IBGE/Supren, 1977b, p. 21.

13. AB’SABER, 1977b.



1.2 Construindo uma Geobiografia
Social do Cerrado

Dentre os dominios de natureza do Brasil, o
Cerrado — ou, como se referia Ab’Saber, o “do-
minio dos chapaddes recobertos por cerrados

e penetrados por florestas-galeria”™, em re-

feréncia aos dois principais componentes da
paisagem (as chapadas e os vales/veredas) —
esta especialmente marcado por suas areas de
transicdo com outros dominios, justamente por
sua localizag&o no centro do continente. Essas
areas de transicéo, ou ecdtonos, sdo areas de

“tensao ecoldgica”, onde a complexidade bio-
légica é maior e o conhecimento tradicional
associado a biodiversidade é ainda mais fun-
damental para seu manejo e conservagéo'”.

14. AB’'SABER, 1977b, p. 24.

15. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Dos Cerrados e de suas ri-
guezas: de saberes vernaculares e de conhecimento cientifico. Rio
de Janeiro; Goiania: Fase; CPT, 2019. Disponivel em: https://fase.
org.br/wp-content/uploads/2019/12/PUBLICACAQO_CERRADO-2.
pdf. Acesso em: 24 out. 2024.

Para mais sobre a biodiversidade do Cerrado e o conhecimento tra-
dicional associado, ver:

AGUIAR, Diana; LOPES, Helena (org.). Saberes dos povos do Cerrado
e biodiversidade. Rio de Janeiro: ActionAid Brasil; Campanha Nacio-
nal em Defesa do Cerrado, 2020. Disponivel em: https://campanha-
cerrado.org.br/saberespovoscerrado. Acesso em: 24 out. 2024.
AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice. Dossié Soberania alimentar e so-
ciobiodiversidade no Cerrado. Rio de Janeiro: Fase, 2023. (Série
Eco-Genocidio no Cerrado). Disponivel em: https://www.campa-
nhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-so-
berania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado. Acesso em:
24 out. 2024.
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Fonte: AB'SABER .

16. AB’SABER, Aziz. Potencialidades paisagisticas brasileiras. In: AB’'SABER, Aziz. Os domi-
nios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2003. p.
9-26. Trata-se do mesmo texto da obra de 1977b, porém a imagem foi extraida da edigdo mais
recente (p. 16-17).
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E por isso que, aqui, ndo restringimos nosso olhar
ao que ficou delimitado como o “bioma” Cerrado no
Brasil. Se considerarmos somente a area do Cerrado
continuo (area core), ele cobre 25% do territdrio nacio-
nal. No entanto, o Cerrado e suas areas de transicéo

ocupam aproximadamente 36%, ou mais de um terco

do territdrio brasileiro".

Os dados que analisamos e a area a que a Sessao
Cerrado do Tribunal Permanente dos Povos se dedicou
compreende essa regido mais ampla, em toda a sua di-
versidade socioecologica e cultural. Na divisdo oficial,
entretanto, as areas de transigc&o entre dominios ficaram
subsumidas a biomas especificos, o que invisibiliza a ri-
gueza dos ecotonos do Cerrado. Desafortunadamente,
como veremos no capitulo 5 deste dossié, consagrou-se
sobre o Cerrado a visdo, com sérias implicagdes poli-
ticas, de que ele ndo tem relevancia ecologica e pode
ser devastado para dar lugar a empreendimentos mono-
culturais e extrativos, inclusive servindo como barreira
de contengédo a destruigdo da Amazonia. Ao contrario,
como apresenta Braulio Dias'®, o Cerrado é a savana
mais biodiversa do mundo, chegando a constituir cerca
de 5% da biodiversidade do planeta.

17. PORTO-GONGALVES, 2018.

18. DIAS, Braulio F. de Souza. Cerrados: uma caracterizacdo. In: DIAS, Braulio
F. de Souza (coord.). Alternativas de desenvolvimento dos Cerrados: manejo e
conservag&o dos recursos naturais renovaveis. Brasilia, DF: Fundagéo Pro-Na-
tureza, 1996. p. 11-27.
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NENHUM GRUPO 5OCIAL,
POVI0 00 COMUNIDADE
HABITA UMA AREA, SEJA ELA
QUAL FOR, SEM PROIDUZIR
CONHECIMENT0

Essa diversidade biolégica ndo existe por casualida-
de. Cabe lembrar que o fossil humano mais antigo do
Brasil — Luzia — foi encontrado nos cerrados das Minas
Gerais, com data estimada entre 13 mil e 12,5 mil anos
AP. Os achados argueoldgicos apontam, também, que
os primeiros habitantes dessa imensa regido ecoldgica,
os povos da Tradicdo Itaparica, remontam a um periodo
entre 15 mil e 12 mil anos AP e ja transitavam e se adap-

tavam aos dois principais componentes da paisagem
do Cerrado — as chapadas e os vales™.

Nesse sentido, € preciso levar em conta que

nenhum grupo social, povo ou comunidade ha-
bita uma area, seja ela qual for, sem produzir
conhecimento. Ndo se come sem saber plantar,
sem saber pescar, sem saber coletar ou sem
saber criar animais. Agricultura ¢, literal/mate-
rialmente, cultura do campo. Nenhum povo ou

19. BARBOSA, Altair Sales. Andarilhos da claridade: os primeiros habitantes do
Cerrado. Goiénia: Editora UCG, 2002.
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comunidade deixou de inventar seus modos pro-
prios de saber curar-se, suas proprias medicinas;
0 mesmo com as habitagdes, seus modos pro-
prios de saber-fazer casas, suas arquiteturaszo.

Assim, os povos indigenas e as comunidades qui-
lombolas e tradicionais, com seu saber-fazer enrai-
zado nas paisagens cerradeiras, sdo herdeiros de
conhecimentos tradicionais que guiam, ha inimeras
geragdes, o manejo das matas e paisagens, que pro-
piciou a conservacgéao e multiplicagdo das aguas e da
biodiversidade do Cerrado”'.

Esse processo geo-histdérico de uso e manejo do
Cerrado produziu uma espécie de arquivo dessas varias
trajetdrias, experiéncias, (des)continuidades e saberes
acumulados. Tornou-se, portanto, a base de sustenta-
gao de inumeras comunidades e povos cerradeiros, in-
dicando aquilo que Toledo e Barrera-Bassols chamaram
de memodria biocultural®®. Trata-se, em suma, de uma
memoria bioldgica e cultural herdada no tempo, enfim,
uma memoaria do Cerrado, como um complexo entrama-
do nos modos de vida e paisagens que hoje r-existem
a diferentes dinamicas de espoliagdo. Assim, buscar e
conhecer a diversidade existente nos cerrados e nas zo-
nas de contato com outros dominios foi-se tornando a
estratégia principal de um processo evolutivo de expe-

20. PORTO-GONGALVES, 2019, p. 10.
21. AGUIAR; LOPES, 2020.
22. TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015.

rimentacdes e adaptacdes de conhecimentos sobre e
com a natureza. Tais conhecimentos se materializam na
sagacidade e riqueza de observacdes e intervencdes no
meio, realizadas, guardadas, transmitidas e aperfeicoa-
das no decorrer dos tempos, sem as quais a sobrevivén-
cia dos grupos humanos néo teria sido possivel diante
do lastro de situagdes e habitats existentes.

Ao falar de memoaria biocultural do Cerrado, estamos

afirmando que a diversidade agricola, paisagistica,
linguistica e cultural existente em todo o dominio cer-
radeiro, as coisas vivas e ndo vivas, os mitos, histo-
rias, medicinas, alimentos, técnicas, religiosidades,
tudo é resultado dessas interag6es e recombinagdes
de larga duragdo que as iniUmeras configuragdes de
povos e comunidades realizaram ao longo do tem-
po nos habitats do Cerrado. E um legado, podemos
dizer, que interliga, no presente, aldeias, quilombos,
rocas, assentamentos, terreiros, vilas e povoados ao
processo histdrico portador do potencial de conservar
e manejar a diversidade de (agro)ecossistemas e (agro)
biodiversidade. Nesses espacos, os povos indigenas e
comunidades quilombolas, tradicionais e campone-
sas retomam tal legado, (r)estabelecendo, com isso, 0
contato com as formas de comer, plantar, cuidar, curar
e partilhar que foram desenvolvidas ao longo do tempo,
nessa trama de relagdes bioculturais.

Em didlogo intimo com esse legado vivo, propomos
a construcéo coletiva de uma Geobiografia Social do

Cerrado, em que a importancia dos saberes dos povos
ganha centralidade, em oposicdo ao conhecimento



de satélite e de sobrevoo, que homogeneiza a di-
versidade para encaixa-la em categorias estanques
(como os biomas), facilitando as possibilidades de
dividir para governar a partir de cima. O processo do
Tribunal Permanente dos Povos, com a diversidade de
historias de vidas e lutas enraizadas nas paisagens
dos cerrados relatadas, compbe essa construcéao.

Além disso, se olharmos para o conjunto que envol-
ve o Cerrado e suas zonas de transigcdo para além das
fronteiras nacionais (dialogando com os Llanos do Ori-
noco e a extensdo do dominio Cerrado na Bolivia e no
Paraguai), encontraremos tracos de compartilhamen-
to dessa memdria biocultural. Por exemplo, o fato de
gue, na Chiquitania (Bolivia), a coleta e quebra do co-
co-babacu (cusi) e seus diversos usos também é pra-
tica cotidiana das mulheres indigenas chiguitanas, ou
seja, trata-se de uma tradic@o que percorre a Mata dos
Cocais, no Maranhéao, passando pelo Piaui, Tocantins,
Para e Mato Grosso, em toda a faixa de transicdo Cer-
rado-Amazonia, até a Bolivia.

De certa forma, essa Geobiografia Social do Cerrado
gue propomos se estende, em toda a sua amplitude e
diversidade, para muito além do Cerrado continuo. Re-
monta as transformagdes geoecoldgicas de larguis-
sima duracdo; ao manejo das paisagens por diversos
povos que ja transitavam em porgdes dessas exten-
sOes; aos saberes herdados, continuamente testados
e suas inovagfes; bem como aos encontros desses po-
VOS com 0s que, ao longo dos séculos, foram chegan-
do e fazendo do Cerrado seu lugar de vida. Ela &, no

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

AL

Troca de sementes crioulas entre comunidades do Cerrado, na
comunidade tradicional de Brumado, Mato Grosso.
Crédito: Julia Barbosa/CPT Nacional.

entanto, também resultado dos desencontros com os
invasores que fizeram e seguem fazendo do Cerrado um
lugar-mercadoria, provocando, em especial nos ultimos
50 anos, devastagdes que denunciamos no processo
do Tribunal, por sua sistematicidade no tempo e no es-
paco, como crime de Eco-Genocidio. Inesperadamente,
é na articulagdo da resisténcia diante desse processo de
Eco-Genocidio em curso e de suas ameagas de expansao
que, em certa medida, emergem os (re)encontros que vao
nos permitindo resgatar a dimensdo do compartilhamento
de uma memadria biocultural diversa, porém comum.
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Em maio de 2019, um intercambio agroecoldgico desenvolvido por uma organizacdo membro da Campanha Nacio-
nal em Defesa do Cerrado, a Fase (Federacao de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional), e a organizacgao
aliada boliviana CIPCA (Centro de Investigacion y Promaocion del Campesinado) levou representantes de povos in-
digenas e de comunidades quilombolas, tradicionais e assentadas da reforma agraria do Mato Grosso para visitar e
trocar experiéncias com diversas comunidades na regido boliviana da Chiquitania. Diante da maior predominancia
de matas nativas no local, os mais velhos vindos do Brasil diziam lembrar-se do “Cerrado da infancia”, antes de o
desmatamento descontrolado destruir as paisagens que conheciam, relembrando as imagens dramaticas de cam-
pos recem-desmatados. Em um dos momentos de dialogo, o grupo foi recebido por uma lideranga indigena com as
palavras “Bienvenidos a la nacion chiquitana”, acolhida simbdlica para duas jovens mulheres indigenas chiquitanas
gue estavam presentes na caravana, cujo povo, do outro lado da fronteira, no Mato Grosso, ainda luta pela titulagao
de seu territorio. Em outro momento, mulheres chiquitanas que trabalham o cusi (coco-babagu) apresentaram e
dialogaram com mulheres quebradeiras de coco do Mato Grosso sobre como quebram o coco e 0s usos que dele
fazem, tanto para autoconsumo como para geragao de renda. As mulheres dos dois lados da fronteira valorizaram o
papel do babagu em sua autonomia e empoderamento em suas comunidades.

1.3 As territorialidades dos povos do
Cerrado

Dessa forma, falar de Cerrado é falar de diversidade
bioldgica, mas também cultural e, quando nos referi-
mos aos povos do Cerrado, estamos falando de povos

e comunidades tdo diversos quanto as proprias paisa-

gens cerradeiras. S&o povos indigenas de tronco J&*

23. “0O Macro Jé e o Tupi séo troncos linguisticos onde se inserem algumas
das mais de 250 linguas indigenas que existem no Brasil. Um tronco & como
se fosse o latim para o portugués ou para o espanhol, ou seja, de um tronco
podem sair varios ramos, que s&o as familias, que agrupam as linguas indi-
genas. No Cerrado, os povos Jé, do tronco Macro Jé, sdo a predominancia

(como os Xerente, Xakriaba, Apinajé, Xavante e Kraho),
mas também Tupi-Guarani (como os Guarani e Kaiowa)
e Arawak (como os Terena e os Kinikinau). Sdo as co-
munidades gquilombolas, como os Kalunga (de Goias e

Tocantins), os jalapoeiros (do Jalapédo) e centenas de
outras pelos sertées do Cerrado. Sdo as comunidades
tradicionais, como as quebradeiras de coco-babacu, rai-
zeiras, geraizeiras, de fecho de pasto, apanhadoras de
flores sempre-vivas, benzedeiras, retireiras, pescadoras

demogréfica e linguistica da regigo” (VECCHIONE, Marcela; CONCEIGAO, Anto-
nio Verissimo da; PEREIRA, Laudovina Aparecida; LIEBGOTT, Roberto Antonio.
Povos indigenas do Cerrado: caminhando e cultivando r-existéncias diversas.
In: AGUIAR; LOPES, 2020, p. 70).



artesanais, vazanteiras e pantaneiras, que moldaram e
foram moldadas pelas paisagens do Cerrado. S&o, ain-
da, os assentados e assentadas da reforma agraria, os
trabalhadores rurais sem-terra e outras populacoes de
base camponesa lutando por reforma agraria.

Os territorios tradicionais que emergem da interagao
desses modos de vida com o meio ambiente (em ou-

tras palavras, das territorialidades desses povos) es-
td0, assim, intrinsecamente associados a identidade
cultural de povos ndao hegemonicos e culturalmente
distintos da sociedade envolvente. Para Rogério Ha-
esbaert?, a identidade territorial € uma identidade so-
cial definida fundamentalmente atraves do territdrio. De
algum modo, todo territorio € produtor de identidades,
mas algumas identidades sociais sdo especialmente
constituidas por meio do processo de territorializagdo
de um grupo, como € o caso dos povos das terras tradi-

cionalmente ocupadas. E por isso que ndo se trata, aqui,
de defender meramente a garantia de acesso a terra,
muito menos de atribuir-lhes titulos individuais de pro-

priedade privada — mais vulneraveis a serem destituidos
pelo assédio de empresas, investidores, especuladores
fundiarios e grileiros, com suas forgas de seguranga pri-
vada e pistoleiros. Trata-se, sobretudo, da garantia da
posse coletiva, indivisivel, imprescritivel, inaliena-
vel e indisponivel do territério em sua integralidade,
como espago apropriado material e simbolicamente

24. HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagéo: do “fim dos territo-
rios” @ multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2019.
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O DIREITO A
TERRA-TERRITORIO
E, AS5IM, A BASE DS
DEMAIS DIREITIS DIS
POVOS INDIGENAS E DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
E TRADICIONAIS.

por um grupo ao longo do tempo, e que agrega a base
material e cultural de sua continua r-existéncia.

Sem o territdrio, assim concebido, ndo ha justica
hidrica, soberania e segurancga alimentar, conserva-
¢do e promocgao da sociobiodiversidade, da autode-
terminagao, dos modos de vida e das culturas desses
povos. O direito a terra-territorio €, assim, a base dos
demais direitos dos povos indigenas e de comunidades
guilombolas e tradicionais. No capitulo 3 deste dossié,
sera apresentada a trajetdria de emergéncia, observa-
da no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, de direi-
tos socioambientais, expressos de forma contundente
nos direitos territoriais e de autodeterminacéo de tais
grupos, de modo consonante com esse entendimento.

Por ora, cabe ressaltar que as riquezas do Cerrado ma-
nejadas por esses povos em seus territérios de vida (em
especial, a dgua, a terra e a biodiversidade) constituem
um repertdrio de praticas socioculturais que sdo fun-
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damentais ndo somente para eles ou para outras popu-
lagdes que vivem nessa imensa regido biogeografica e
social, mas também para quem reside em outras regi-
des do Brasil banhadas pelas aguas que transbordam
do Cerrado. Vale lembrar que aqui nascem alguns dos
principais rios e aquiferos que alimentam bacias hi-
drograficas importantes da América do Sul, tornando
o Cerrado um grande regulador hidrico continental.

Para se ter uma ideia, as dguas do Cerrado vertem
para oito das 12 regifes hidrograficas no Brasil, além
das bacias do Parana-Paraguai-Prata, no cone sul-ame-
ricano. Essa caracteristica, que lhe rendeu o apelido de
berco das aguas, ndo é casual, mas resultado de um

complexo sistema constituido pelo relevo (formado
por chapadas e vales), o solo e as raizes das arvores
do Cerrado. Nas chapadas e planaltos do Brasil Cen-
tral, as raizes profundas da vegetagdo dominante tipica
da regido promovem a infiltragdo das aguas das chuvas,
constituindo a mais importante area de recarga hidrica

do pais, o que lhe valeu o apelido de caixa d’agua do

Brasil. Como resultado, sob o Cerrado se encontram os
dois principais aquiferos do pais, o Guarani e o Urucuia-
-Bambui, dentre os 79 sistemas aquiferos existentes,
segundo a Agéncia Nacional de Aguas. Essas reservas
subterraneas, além de retroalimentar o ciclo hidroldgico
e favorecer a perenizagao das aguas, sao tambem cor-
responsaveis pelo equilibrio de varios tipos de ambien-
tes umidos do dominio, tais como as zonas riparianas,
veredas, baixadas alagadas e areas Umidas naturais.

No Cerrado bergo das aguas, tambem nascem impor-
tantes rios do Brasil e do continente sul-americano:

« 0 Paraguai e seus formadores (entre eles o Cuiab3, o
S&o Lourenco e o Taquari);

« 0 Parana e seus formadores (entre eles o Paranaiba);

« 0 S0 Francisco, o Doce, o Jequitinhonha, o Parnaiba
e o ltapecury;

« varios formadores da margem direita da bacia ama-
zOnica, como o Tocantins, o Araguaia, o Tapajos e o
Xingu;

« varios afluentes do Rio Madeira, que contribuem com
os maiores volumes de dgua na alimentagdo do Rio
Amazonas, sendo responsaveis por sua regularidade
e perenizagao®.

As duas maiores extensdes de terras continentais
alagadas do planeta — o Pantanal e os “varjées” do Ara-
guaia — e a maior ilha fluvial — a Ilha do Bananal — tém,
também, sua dindmica hidroldgica relacionada aos cer-
rados e suas chapadas®.

25. BARBOSA, Altair Sales. A complexa teia hidrica que brota do Cerrado esta
ameagada. (Entrevista cedida ao portal) IHU On-Line, S&o Leopoldo, 25 out.
2014. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/536664-a-
-complexa-teia-hidrica-que-brota-do-cerrado-esta-ameacada-entrevis-
ta-especial-com-altair-sales-barbosa. Acesso em: 24 out. 2024.

26. PORTO-GONCALVES, 2018.
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Além disso, como o Cerrado € dominante no Brasil
Central, faz contato com varias outras regides ecolo-
gicas do pais e do continente, constituindo um espago
de conexdo e transito entre diversos ecossistemas e
suas espécies”’. Tudo isso estd, ainda, inserido no 4m-
bito de multiplas crises ambientais e climaticas. Cabe
ressaltar, por exemplo, a ampla erosao da biodiversida-
de em escala planetaria, que tem gerado sucessivos
surtos de doengas zoonaticas, e o desmatamento, que
tem provocado escassez hidrica e contribuido para a
intensificagdo do aquecimento global e da ocorréncia
de eventos climaticos extremos. Esse contexto faz da
devastagdo do Cerrado uma questdo ambiental de
gravidade para todo o planeta®.

Nesse sentido, vale lembrar que as paisagens onde a
biodiversidade do Cerrado vibra sdao patrimonios his-
toricos e socioculturais, frutos da convivéncia e cui-
dado dos povos com seu meio. S30 esses povos que:

fazem do pequi, do babagu, do buriti e tantos ou-
tros frutos do Cerrado a base de alimentos e gera-
g&o de renda. Que usam a palha do babagual e do
buritizal, o capim-dourado, as flores sempre-vivas
e tantos outros elementos na feitura de belos ar-
tesanatos. Que conhecem as plantas medicinais
e realizam diversos oficios de cura e benzimento.
Que sabem realizar a pesca e a roga no ritmo das
cheias e vazantes dos rios. Que sabem o manejo e

27. DIAS, 1996.
28. AGUIAR; LOPES, 2020.

a roga apropriada para cada agroecossistema. Que
sabem manejar os pastos naturais com o gado
criado entre os vales e os gerais. Que cuidam dos
lugares sagrados de morada dos Encantados®®.

Esse saber-fazer dos povos do Cerrado séo os co-
nhecimentos tradicionais associados a imensa bio-
diversidade da savana brasileira, constituindo o que
chamamos de sociobiodiversidade. Em um mundo onde

o desenvolvimento vem causando escassez de agua e
de diversidade de vida, ndo é de pouca relevancia a de-
fesa desses povos e de seus territdrios, com suas terri-
torialidades. Portanto, assegurar os direitos territoriais
dos povos do Cerrado é uma questéo de justica, bem
como um imperativo ecoldgico, afinal, o mundo precisa
de diversidade, de descolonizar-se.

O Brasil, de forma geral, e o Cerrado, em particular,
sdo ricos na diversidade de povos e comunidades
cuja autodefinigdo identitaria estda marcada pelo
pertencimento a modos de vida associados a terri-
torialidades especificas, como:

« 0s povos indigenas, cujos processos de territorializa-
G&o estéo historicamente associados a sua presenga
originaria e milenar anterior a invasédo colonial e aos
diversos transitos voluntarios e forgados que resulta-
ram do encontro violento com as frentes de expansao
colonial e pés-independéncia;

29. AGUIAR, Diana; LOPES, Helena. Conhega a Campanha Nacional em Defesa
do Cerrado. In: AGUIAR; LOPES, 2020, p. 240.



» as comunidades quilombolas, cujos processos de
territorializag@o est&o historicamente associados a
resisténcia a escraviddo e a espoliagdo e violéncia
associada ao racismo estrutural;

» e as diversas comunidades tradicionais, cujas terri-
torialidades e autoidentificacdo muitas vezes estéo
associadas:

e @ praticas produtivas em territdrios que articulam
uso familiar e uso comum e coletivo da terra, como as
comunidades de fundo e fecho de pasto, geraizeiras
e apanhadoras de flores sempre-vivas;

» a praticas produtivas no ritmo da cheia e vazante em
territdrios das aguas, como as comunidades pesca-
doras artesanais, retireiras do Araguaia e pantaneiras;

» € a praticas produtivas e de manejo dos agroecos-
sistemas marcados por papéis de género socialmen-
te atribuidos e que se espraiam para além de suas
terras de posse direta, como no caso dos babacguais
para as quebradeiras de coco-babagu e dos campos
de raizes e frutos para as raizeiras do Cerrado.

No entanto, essa diversidade cultural e de territoria-
lidades que hoje emerge e luta para afirmar sua exis-
téncia foi continuamente apagada desde a invaséo
colonial. A propria formagdo do Estado pds-colonial
esteve marcada pelas tentativas de “protecdo” das
fronteiras nacionais por meio da ocupacao de supostos
“vazios demograficos”, representados como tal justa-
mente pelo apagamento da existéncia desses multi-
plos povos, culturas e territorialidades.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

Diversas empreitadas estatais no século XX estive-
ram alinhadas com esse imperativo de integragcdo. A
ideia envolvia, ao mesmo tempo, a incorporagdo de
areas ao territdrio nacional disciplinado pelo Estado
brasileiro e a assimilagcdo de povos e comunidades ao
“processo civilizatdrio” da sociedade nacional. Assim,
integravam “por cima” e desintegravam “por baixo”. Re-
sultou disso o contato forgado, e muitas vezes violento,
de povos indigenas em isolamento voluntario com a so-
ciedade envolvente e a transmisséo de doencgas que se
transformaram em epidemias que dizimaram povos. Ao
mesmo tempo, provocaram-se os deslocamentos forcga-
dos e uma violéncia sistematica contra comunidades
camponesas no processo de expansao das fronteiras
agricola, mineraria e logistica.

No capitulo a seguir, serd analisada a histéria da
apropriacédo privada da terra no Brasil desde a invaséo
colonial. O foco principal serao os aspectos normati-
vos que deram lastro a generalizagdo do latifundio e
ao aprofundamento da questdo agraria — entendida a
partir da estrutura de propriedade, posse e uso da ter-
ra — e, por consequéncia, da necessidade persistente
e nunca suficientemente enfrentada de uma reforma
agraria ampla, popular e contextualizada.
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CONHECENDO 05 POVO:S D0 CERRADO
E SUAS TERRITORIALIDADES

“Os povos indigenas do Cerrado sdo herdei-
ros de saberes ancestrais e, ao longo de milé-
nios, manejam e multiplicam a biodiversidade
dessa regido. Caminhantes de chapadas e rios,
sdo guardides de sementes, cuidadores de rocas
diversas, cacadores, pescadores € guerreiros.
Combinam técnica e eximio manejo do mundo da
natureza com que convivem e onde vivem, pra-
ticando o agroextrativismo de frutos nativos e
plantas medicinais, bem como tantos elementos
gue conjugam na feitura de belos artesanatos. (...)
Os povos indigenas que habitam o Cerrado séo
resistentes e lutam para permanecer em seus
territdorios ha séculos, tendo enfrentado reitera-
dos deslocamentos forgcados e tentativas de apa-
gamento de suas existéncias, seja em aspectos
materiais ou imateriais.

Em um tempo mais recente, da passagem do
século XIX ao XX, e, de forma mais sistematica,
desde os anos 1930 e 40, os povos indigenas das
diversas paisagens do Cerrado vém seguindo
suas longas rotas de transito e constituicao terri-
torial de maneira a (sobre)viver diante da violenta
expansdo dos cercamentos das terras férteis e
aguas abundantes que habitam e que ajudaram
a construir, como nas planicies e vales do Ara-

guaia, ou nas imensas matas de galeria do alto
Rio Tocantins. Esse € também o caso das terras
pretas no Mato Grosso, no Maranhao e em tantas
outras areas dessa imensa regido, tida como o
epicentro do agronegdcio do Brasil, mas que, na
verdade, € o coragdo pulsante de tantas culturas
indigenas. Muitas areas, que se transformaram
nos latifundios do Centro-Sul do pais e, hoje, do
chamado Matopiba, se interpuseram e desloca-
ram tantos povos indigenas, aproveitando-se da
biodiversidade e da riqueza da terra que eles aju-
daram a fecundar.

Transformando-se muitas vezes em povos sem
terra, deixando a terra sem povos, em razéo das
expulsdes continuas que sofreram e sofrem, os
povos indigenas do Cerrado lutam para r-exis-
tir. Lutam para (re)produzir seus modos de vida
frente as ameacas constantes de destruicédo
das terras, das aguas, das matas, dos bichos, de
suas culturas e lugares sagrados. Lutam para
assegurar, retomar e permanecer em seus ter-
ritorios de vida e de direito, afirmando que exis-

tem e continuardo existindo como povos”®.

30. VECCHIONE et al., 2020, p. 68-69.



“Os quilombolas sdo descendentes de africa-
nos que foram trazidos a forga para o Brasil a
partir de 1530 e aqui construiram um caminho de
luta e resisténcia. Rebelaram-se contra o sistema
escravagista — que se estendeu legalmente até
1888 — e estruturaram diversas formas de lutar
contra a opressao dos colonizadores. Uma das
estratégias adotadas foi a criagdo de Quilombos,
palavra de origem Bantu que significa forte ou
acampamento guerreiro usada para se referir a
esses territorios de liberdade onde lutaram bra-
vamente contra a escravidao negra no Brasil.

A CONAQ (Coordenacgéao Nacional de Articula-
¢do das Comunidades Negras Rurais Quilombo-
las) estima que a populagcdo quilombola seja de
cerca de 16 milhdes de brasileiros e brasileiras,
vivendo em 6.333 comunidades quilombolas.
Esses numeros da atualidade remontam a um
processo historico de mais de 300 anos de tra-
fico de africanos para serem escravizados no
Brasil. Ndo se tem certeza de quantos africanos
foram trazidos a forga para o pais. Darcy Ribeiro
fez referéncia ao fato de que diversos estudos
indicavam algo entre 3,3 milhdes e 15 milhdes e
propds uma estimativa de cerca de 6,35 milhdes
de africanos trazidos a forga entre 1540 e 1860.

E certo afirmar que parte desse contingente
resistiu ao destino da escravidao e opressao,

criando quilombos em todo o pais como ter-
ritorios de liberdade, durante e apds o fim da
escravidao negra. O termo Quilombo, hoje, ndo
diz respeito a resquicios arqueoldgicos de uma
ocupacédo temporalmente demarcada, tampou-
co a grupos isolados ou a uma comunidade ho-
mogénea. Ao mesmo tempo, essas comunidades
ndo foram constituidas necessariamente como
resultado de movimentos insurrecionais ou re-
belados, mas consistem em grupos sociais que
desenvolveram praticas cotidianas de resistén-
cia para a defesa e reproducdo de modos de vida
caracteristicos e para a consolidagédo de territo-
rios proprios. (..] As comunidades quilombolas
manejam seus territérios por meio de conheci-
mentos tradicionais, que foram construidos na
convivéncia com a terra, com as aguas, com 0s
animais e com os Encantados, a partir de sabe-
res africanos e em didlogo com saberes dos po-
vos indigenas que aqui viviam desde antes da
invasao colonial. Ao longo do tempo, esse pro-
cesso foi constituindo modos de vida adaptados
a diversos agroecossistemas e paisagens dos

sertdes do Cerrado”®.

31. GONCALVES, Paulo Rogério; CRISOSTOMO, Maryellen. Comuni-
dades Quilombolas do Cerrado: cultivando territérios de liberdade
nos sertdes. In: AGUIAR; LOPES, 2020, p. 98-100.
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“As comunidades Geraizeiras, de Fechos de
Pasto e Apanhadoras de Flores Sempre-Viva
nos convidam a conhecer um pouco mais da re-
alidade do Cerrado a partir dos modos de vida de
guem vive em suas chapadas, serras, vales e vere-
das. O geografo Aziz Ab’Saber se referia, por vezes,
ao dominio paisagistico e macroecoldgico que co-
bre a porgéo central do Brasil como ‘dominio dos
chapaddes recobertos por cerrados e penetrados
por florestas-galeria'. Essa denominacgdo carrega
em si os tragos morfologicos e fitogeograficos téo
caracteristicos do nosso Cerrado, com seus ex-
tensos chapaddes, planaltos, tabuleiros e serras,
permeados por vales onde a agua aflora cercada
de florestas-galeria, cenarios de uma singular his-
toria de ocupacgao tradicional da terra. [...)

Os modos de vida herdeiros dessa ocupacao e
saberes ficaram consagrados na obra-prima de
Guimaraes Rosa Grande Sertdo: Veredas, cujo ti-
tulo ja apresenta os dois componentes da paisa-
gem que sao integrais aos modos de vida dessas
populagdes: os vales ou pes de serra onde vivem,
fazem a roca e coletam diversos frutos nativos e,
em algumas regides, o capim-dourado, € onde a
agua superficial € abundante nas veredas; e os
gerais (0 'grande sertdo'), terra de uso comum,
onde o gado pasta sem cercas e onde coletam,
a depender da regido, as flores sempre-vivas, e
centenas de frutos nativos e raizes. [...)

Geraizeiros, fecheiros e apanhadores de flo-
res sempre-vivas, assim como diversos povos
indigenas e comunidades quilombolas e tradi-
cionais que vivem entre as chapadas e serras
do Cerrado, tém histdrias que s&o, ao mesmo
tempo, singulares e comuns entre si. Os sertdes
do grande dominio dos cerrados e suas zonas
de transigcdo foram, ao longo de muitos secu-
los a partir da colonizagdo, espago do exerci-
cio de liberdade e independéncia para aqueles
gue ndo queriam mais viver escravizados ou no
trabalho subordinado nos engenhos de cana-
-de-agucar, nas minas ou grandes fazendas de
gado. Os gerais do norte de Minas e oeste da
Bahia sdo os mais conhecidos cenarios dessa
histdria de busca por autonomia, mas a dinami-
ca de ocupacao na base das chapadas e serras
como estratégia de resisténcia nos intersticios
da expansao da fronteira € também perceptivel
em outras partes do Cerrado, como no leste do

Tocantins e no sul do Piaui e do Maranh&o”®2.

32. GONGCALVES, Alexandre; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter;
AGUIAR, Diana; MONTEIRO, Fernanda Testa; LOPES, Helena; MA-
LERBA, Julianna; CORREIA, Mauricio; GONCALVES, Paulo Rogeério;
BRITTO, Samuel. A vida entre as chapadas e os vales: comunidades
geraizeiras, fechos de pasto e apanhadoras de flores sempre-viva.
In: AGUIAR; LOPES, 2020, p. 34-35 e 60-61.



“Como o Cerrado e o bergo das aguas, todos
os povos do Cerrado constroem uma relagdo inti-
ma com as aguas desse imenso dominio macro-
ecoldgico e paisagistico. Mas as comunidades
tradicionais vazanteiras, retireiras, veredeiras,
pantaneiras e de pescadores artesanais que
habitam as ilhas e beiras de rios que nascem no
Cerrado, como o Sao Francisco, o Araguaia, o To-
cantins e o Paraguai, tém seus modos de vida in-
trinsecamente conectados aos ciclos das aguas.

Os nomes variam a depender do lugar, mas ha
muito em comum, como o fato de que, a partir do
saber tradicional, herdado e acumulado ao lon-
go de geracBes observando e convivendo com
a cheia e a vazante dos rios, as comunidades
tradicionais e os povos indigenas de diversas
regides do Cerrado tém nas aguas parte inte-
gral de seu territério. E ali, no movimento dos
rios, que esses povos e comunidades obtém
seus alimentos e sustento por meio da pesca
dos peixes que a cheia traz, da roca de sequeiro,
lameiro ou vazante e, no caso das comunidades
retireiras do Araguaia, o pastoreio do gado 'na
larga’. No Pantanal, importante area de ecoto-
no (transigcdo ou tensdo ecoldgica) com nosso
Cerrado, encontramos também as comunidades
tradicionais pantaneiras. E na Zona dos Cocais
maranhense, ecotono Cerrado-Amazoénia-Caa-
tinga, encontramos também comunidades de

pescadores artesanais dos mares e mangues
na Grande S&o Luis, que vivem da lida com os
ciclos das mares.

Em diversas partes do Cerrado e suas zonas
de transicdo, esses povos e comunidades en-
frentam a apropriagcdo, contaminacao, exaustao,
assoreamento e barramento dos rios e aguas
pelos grandes projetos da mineragao, agronego-
cio, portos e outros empreendimentos logisticos,
usinas hidrelétricas e aquicultura. Ao mesmo
tempo, se organizam em varias articulagoes e
movimentos, a depender da regido de origem,
para lutar pelos seus direitos e fazer frente as

ameagas a seus territdrios”**.

33. AGUIAR, Diana; EGGER, Daniela; WICHINIESKI, Isolete; ROCHA,
Leticia Aparecida; RIGOTTO, Raquel; IKEDA-CASTRILLON, Solange;
SANTOS, Valéria Pereira; SALES, Ynaé Oliveira. Povos das aguas do
Cerrado: pescadores artesanais, vazanteiros, retireiros e pantanei-
ros. In: AGUIAR; LOPES, 2020, p. 126-127.
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“As quebradeiras de coco-babacu e as rai-
zeiras representam dois modos de vida que tém
forte protagonismo das mulheres e que vinculam
praticas socioprodutivas para autoconsumo e
geracao de renda com saberes tradicionais ma-
joritariamente manejados por mulheres e trans-
mitidos de geracdo em geracdo. As mulheres
quebradeiras de coco-babacu e raizeiras do nos-
so Cerrado ainda nos provocam a repensar ideias
convencionais de territorio, ja que coletam e ma-
nejam paisagens repletas de babacuais e plan-
tas medicinais, mesmo que estas estejam além
das terras sobre as quais tém posse direta.

O amplo aproveitamento da palmeira do co-
co-babacu pelas quebradeiras depende de um
conjunto de saberes passado entre mulheres ao
longo de muitas geragées. (... Por meio desses
multiplos usos, a 'mée-palmeira’, como dizem as
quebradeiras, traz alimento e sustento para milha-
res de familias do nosso Cerrado, especialmente
em toda a faixa de transicao entre o Cerrado e
a Amazonia. Ha importantes extenstes de baba-
guais no Maranhéo, Pard, Piaui e Tocantins e mes-
mo no Mato Grosso, chegando até a regido do
Bosgue Seco Chiquitano na Bolivia, 0 nome que a
extensdo do dominio do Cerrado recebe do outro
lado da fronteira. Essa extensdo geografica dos
babaguais, e das praticas socioprodutivas asso-
ciadas, em tdo diversas comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais, sinaliza uma historia
de ancestralidade dos saberes e praticas de ma-
nejo da palmeira. (...)

Outro saber tradicional dos povos do Cerra-
do é o saber do uso das plantas medicinais. As
raizeiras e raizeiros sdo reconhecidos em suas
comunidades pela pratica de diferentes oficios
de cura a partir da aplicacdo de variedades de
plantas, raizes, frutos, argilas e seus prepara-
dos. (...] Esses saberes que, [como dizem as rai-
zeiras,) 'ndo tém donos e sim herdeiros' ndo sdo
mercadorias e por isso ndo tém prego, mas sim
valor. (...] Essas formas de fazer, tecer, preparar,
cuidar, semear sao fruto de décadas de experi-
mentacdo, observacao e criacao coletiva de co-
munidades, transmitidas prioritariamente pela
oralidade e pelo desenvolvimento comum de

cada povo ou comunidade”®.

Sao modos de vida que nos projetam para fu-
turos alternativos. As mulheres desses povos
sdo as “parteiras” desse outro mundo possivel.
Um devir semeado, cuidado e nutrido por essas
mulheres com base na diversidade e no respeito
a natureza e a ancestralidade, tal como afirma-
ram as mulheres no | Encontro das Mulheres do
Cerrado em 2019

34. AGUIAR, Diana; EVANGELISTA-DIAS, Jaqueline; LAUREANGQ,
Lourdes Cardozo; PACHECO, Maria Emilia Lisboa; BITTENCOURT,
Naiara Andreoli; GOMES, Rosalva; SANTOS, Valéria Pereira. A forga
das mulheres do Cerrado: raizeiras e quebradeiras. In: AGUIAR; LO-
PES, 2020, p. 14-15,19 e 22.

35. CARTA do | Encontro Nacional das Mulheres do Cerrado. Luziania,
17 jun. 2019. Disponivel em: https://campanhacerrado.org.br/no-
ticias/175-carta-do-i-encontro-nacional-das-mulheres-cerrado.
Acesso em: 24 out. 2024.
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NOS SOMOS AS GUARDIAS DO CERRADO

E DOS SABERES POPULARES QUE HERDAMOS
DE NOSS0S E NOSSAS ANCESTRAIS. POR TODA
NOSSA HISTORIA, LUTAMOS PARA QUE NOSSA
CULTURA E MODOS DE VIDA RESISTISSEM. UNIDAS
NA NOSSA DIVERSIDADE, AFIRMAMOS AQUI QUE

O CERRADO BRAIILEIRD ‘
TEM CARA DE MULHER!

FONTE E PARA CONHECER MAIS:

AGUIAR, Diana; LOPES, Helena (org.). Saberes dos povos do
Cerrado e biodiversidade. Rio de Janeiro: ActionAid Brasil;
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, 2020. Disponivel
em: https://campanhacerrado.org.br/saberespovoscerrado.
Acesso em: 24 out. 2024.
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N&o ha consenso sobre quantos habitantes havia nas
terras que viriam a ser chamadas de Brasil no momen-
to que antecede a colonizagédo, porém calcula-se que a
populacdo era composta por 1,5 milh&o a 5 milhdes de

pessoas'. Aqui ocorria a livre circulagéo dos povos ori-
ginarios, com grande diversidade; estima-se que eram
faladas entre 600 e mil diferentes linguas antes da in-
vas&o portuguesa’. O processo de colonizag&o e, pos-
teriormente, a expansao espacial do Estado alteraram

drasticamente essa realidade.

Tanto a Coroa quanto o Estado brasileiro independen-
te buscaram garantir o dominio sobre aquelas terras e
a integridade do territdrio colonial e nacional reivindi-
cado, facilitando sua apropriagcao privada pelas elites
agrarias, inicialmente por meio de concessodes de ses-
marias e, depois, pelo estabelecimento da proprieda-
de privada. Este capitulo 2 caracteriza a sucessao de
instrumentos normativos estabelecidos para tanto, que
foram responsaveis pela generalizagdo do latifundio no
pais, excluindo imensas parcelas da populagéo brasi-
leira do acesso a terra.

1. OLIVEIRA, Jo&o Pacheco de; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A presenca
indigena na formagéo do Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo; Secreta-
ria de Educagédo Continuada, Alfabetizag&o e Diversidade; Laced/Museu Na-
cional, 2006. Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/
texto/me004372.pdf. Acesso em: 26 out. 2024.

2. STORTO, Luciana. Linguas indigenas: tradigdo, universais e diversidade.
Campinas: Mercado de Letras, 2019.
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O capitulo esta dividido em quatro secdes. Na pri-
meira, analisamos como o Regime de Sesmarias, no
periodo colonial, ao destinar imensas porgdes de ter-
ras a membros de familias tradicionais portuguesas
para aqui explorarem matérias-primas, deu origem ao
latifundio, mesmo que os sesmeiros com frequéncia
ndo cumprissem as exigéncias da concessdo, com a
ocupagdo acontecendo a revelia da lei. A espoliagao
e violéncia contra povos indigenas e pessoas negras
escravizadas guiaram esse processo. Na segao 2, vol-
tamos nossa atengdo ao periodo imperial, quando ha
a consolidagdo do latifundio e da exclusédo racial no
acesso a terras, em especial a partir da Lei de Terras
de 1850. Mesmo havendo condi¢ées formais que regu-
lavam a apropriagao privada da terra, prevaleceu o uso
da forga e de relagées politicas, em especial nos ser-
tdes dos cerrados, com a grilagem tornando-se o modo
principal de acesso a ela pelas elites. Ja na terceira
secao, analisamos como o golpe empresarial-militar se
deu para, dentre outras razdes, conter a emergéncia
da questdo agraria brasileira e 0 apoio social a refor-
ma agraria, estabelecendo dispositivos que ampliaram
a concentragdo fundidria e a violéncia no campo. Por
fim, na quarta e ultima sec¢ao, ressaltamos como o pro-
cesso de redemocratizacdo, as lutas sociais e a cons-
tituinte resultaram em mudancas formais na estrutura
agraria, com promessas nao realizadas plenamente,
conduzindo a persisténcia do imperativo da reforma
agraria até os dias de hoje.
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2.1 Periodo colonial: o Regime das
Sesmarias e a origem do latifundio

Portugal e Espanha haviam celebrado, em 1494, o Tra-
tado de Tordesilhas®, que determinava que as terras lo-
calizadas a uma distancia de até 370 léguas a oeste de
Cabo Verde seriam de dominio portugués e as demais
pertenceriam a metrépole espanhola. Fundamentan-
do-se nesse documento, a Coroa portuguesa passou
a reivindicar a propriedade das terras aqui localizadas,
instaurando, na década de 1530, o sistema de capitanias
hereditarias, que dividiu o territdrio da colénia em 14 gi-
gantescas porgdes, administradas por familias tradicio-
nais portuguesas. Ao mesmo tempo, foi estabelecida a
concessao de extensdes de terra a homens dessas fa-
milias, por meio do instituto da sesmaria, estabelecendo
0 que se convencionou chamar, na historiografia, de Re-
gime das Sesmarias. A pratica vigorou de 1534 a 1822 e
tinha como fundamento a destinagao de grandes por-
¢coes de terras — de dominio portugués, a época — a

exploragdo de riquezas e matérias-primas. Ao longo
desse periodo, em especial nos séculos XVII e XVIII, fo-
ram concedidas gigantescas sesmarias a poucos indivi-
duos, sendo essa uma das principais causas historicas
da existéncia dos latifundios® e da violéncia fundiaria.

3. Em 1493, a Igreja Catolica, por meio do Papa Alexandre VI, havia expedido a
Bula Inter Coetera, que tragava uma linha imaginaria a 100 léguas a oeste de
Cabo Verde, dividindo os territdrios espanhol (a oeste) e portugués (a leste).

4. Como aponta estudo recente da Associagao de Advogados de Trabalhado-
res Rurais no Estado da Bahia (AATR), “entre os séculos XVII e XVIII, apenas

Assim, o instituto da sesmaria, que havia sido instau-
rado em Portugal, no século XIV, com o objetivo de com-
pelir os beneficidrios a produzir nas terras recebidas
para solucionar problemas de abastecimento de bens
agricolas, teve sua aplicagdo desvirtuada em solo bra-
sileiro. Aqui, as restrigdes que eram impostas em Portu-
gal — tais como a ndo concessao de terras a membros
de uma mesma familia e o estabelecimento de limites
maximos de extensdo — foram afrouxadas. Além dis-
so, la o objetivo era a producédo de alimentos e, aqui, a
Coroa portuguesa estimulava a produgcdo de monocul-
turas para exportagdo, como a da cana-de-agucar, por
meio do incentivo a economia da plantation. Tal modelo
estruturou, ao longo dos séculos, no Brasil, a histdria
da apropriacdo privada da terra, da destruicdo da vege-
tacdo nativa e do genocidio e assimilagdo subordinada

dos povos indigenas e dos povos africanos trazidos a
forga para o pais.

Embora as cartas de sesmaria previssem a obrigato-
riedade de que a terra fosse explorada® e medida pelo

duas familias — Dias D'Avila e Guedes de Brito — obtiveram mais de 500 ‘lé-
guas de terras’ concedidas na regido do Rio S&o Francisco, partindo da Bahia
em diregd@o ao norte de Minas Gerais e o sul do Piaui, que, no entanto, jamais
foram efetivamente medidas e comprovado o uso efetivo de todas as terras;
em 1780, boa parte delas foram anuladas pelo Conselho Ultramarino, por ndo
cumprirem as condigdes, apds inumeras queixas e peti¢gdes de posseiros obri-
gados a pagar pelo uso da terra (FREIRE, 2010 apud AATR, 2020, p. 35)”. AATR.
Legalizando o ilegal: legislagdo fundiaria e ambiental e a expanséo da frontei-
ra agricola no Matopiba. Salvador: AATR, 2020. Disponivel em: https://www.
aatr.org.br/post/matopiba-estudo-sobre-institucionalizacdo-da-grilagem-
-é-langado. Acesso em: 26 out. 2024.

5. De certa forma, tem origem ai a percepgdo generalizada entre grileiros e
ruralistas — reforgcada por diversas normas fundiarias desde entdo — de que
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sesmeiro — para posterior ratificagdo da metropole
portuguesa, devendo, caso contrario, ser devolvida a
Coroa (de onde se origina o termo terra devoluta) —, a
maioria ndo cumpriu com tal determinacéo. As diversas

tentativas de regulacdo dessa questdo por Portugal
nao surtiram efeito. Normativas que previam a limita-
¢cdo de tamanho das areas concedidas e reforgavam a
obrigatoriedade de cultivo e de fixag&o de limites eram
sistematicamente ignoradas, de modo que a ocupagéao
territorial se dava a revelia da lei® e do controle da me-
tropole, que se considerava detentora das terras. Ao
longo do tempo, porém, tal ocupagao foi sendo forma-
tada e “adequada” a institucionalidade.

Os sesmeiros que efetivamente chegaram a produzir,
concentrados no litoral, utilizaram-se de mao de obra
negra — em razao das milhdes de pessoas trazidas a
forca de Africa — e indigena’. A violéncia do processo
colonial contra esses grupos sociais, que marca a his-

posse segura da terra para acumulag&o primitiva de riqueza é aquela que se
baseia no desmatamento da vegetagéao nativa para exploragdo agropecuaria,
fortalecendo a relag&o juridica e social entre propriedade privada da terra e
desmatamento. Trataremos sobre esse assunto no capitulo 6 deste dossié, ao
analisar desmatamento-grilagem como binémio-base do crime de Eco-Geno-
cidio no Cerrado.

6. MOTTA, Mércia Maria Menendes. Sesmarias e o mito da primeira ocupagéo.
Justica & Histdria, Porto Alegre, v. 4, n. 7, 2004. Disponivel em: https://www.
tirs.jus.br/novo/revista-justica/revista-justica-historia-volume-4/. Acesso
em: 26 out. 2024.

7. Vale notar que, quanto aos povos indigenas, o Alvara de 30 de julho de 1609
da Coroa portuguesa ja previa o direito origindrio dessas populagdes sobre
suas terras, instituto conhecido como indigenato, determinando sua resti-
tuicdo aos indigenas e proibindo as investidas contra eles. Essa previs&o foi
confirmada em normativas posteriores, porém foi sistematicamente violada
pelos sesmeiros.
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Grande propriedade rural em Pernambuco no fim do Império. Ha 170
anos, Lei de Terras oficializou opgéo do Brasil pelos latifandios.

Crédito: O Brazil illustrado com gravuras/Biblioteca do Senados.

toria do pais até os dias atuais — como demonstrado
nos casos que foram apresentados ao juri na Sesséo
em Defesa dos Territdrios do Cerrado do Tribunal Per-
manente dos Povos —, implica a necessidade de denun-
cia constante e de efetivagdo de medidas de reparagéo
histdrica, em especial por meio da garantia de acesso
a terra-territdrio por esses povos. Espoliagdo, assas-
sinato, mercantilizagdo, agressdes fisicas e psico-
logicas, apagamento, tortura, formulagdo de teses

8. Fonte: WESTIN. Ricardo. H& 170 anos, Lei de Terras oficializou opgéo do Bra-
sil pelos latifundios. Agéncia Senado, Brasilia, DF, 14 set. 2020. Disponivel em:
https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ha-170-anos-
-lei-de-terras-desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-
-latifundios. Acesso em: 27 nov. 2024.
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racistas de superioridade dos brancos e diversas ou-
tras formas de violéncia direcionadas pelos portugue-
ses e seus aliados aos povos indigenas e negros estao
relatadas em muitos estudos, a exemplo do relatdrio fi-
nal da Comissao da Verdade Sobre a Escraviddo Negra
no Distrito Federal e Entorno®.

Na regido do Cerrado, ha um destaque importante a
ser feito: até 1750, ano da celebragdo do Tratado de
Madri entre Portugal e Espanha, a maior parte de sua
extensao estava, do ponto de vista dos acordos entre
as nacgoes coloniais, sob o dominio espanhol. Sabe-se
gue esse limite ndo era observado pelos bandeirantes
paulistas, que adentravam a regido — sobretudo os ser-
tbes que hoje fazem parte dos estados de Minas Ge-
rais, Goids e Mato Grosso — para capturar e escravizar
indigenas e buscar minérios, tampouco pelas fazendas
de gado, que, expulsas da regido litoranea, avangavam
paulatinamente no continente. Apesar disso, tem-se
gue, até 1750, ndo havia, formalmente, a possibilidade
de concessdo de sesmarias portuguesas naquele es-
paco. Com o advento do referido Tratado, prevaleceu o
critério do uti possidetis, segundo o0 qual essa porgao
do territdrio passaria a pertencer a quem ali tinha avan-
cado a colonizacéo, ou seja, a Coroa portuguesa.

9. COMISSAO DA VERDADE SOBRE A ESCRAVIDAO NEGRA NO DISTRITO FEDE-
RAL E ENTORNO. A verdade sobre a escraviddo negra no Distrito Federal e en-
torno. Brasilia, DF: Sindicato dos Bancarios de Brasilia, 2017. (Relatdrio Final).
Disponivel em: https://www.yumpu.com/pt/document/read/59414237/
relatorio-final-a-verdade-sobre-a-escravidao-negra-comissao-da-verdade.
Acesso em: 26 out. 2024.

2.2 Periodo imperial: a Lei de Terras de
1850 e a consolidacgao do latifiindio e do
racismo fundiario

Com o fim da colonizacdo oficial de Portugal sobre
0 pais, em 1822, suspendeu-se a Lei das Sesmarias™ e

as terras passaram a pertencer a monardquia brasilei-
ra. Como apenas em 1850 foi editada nova normativa
gue disciplinava como se daria o acesso a elas, esta-
beleceu-se um vacuo legal a respeito da propriedade
da terra™. Nesse intervalo, gue se convencionou chamar
de Regime de Posses (1822-1850), eram constantes
os conflitos entre sesmeiros e pequenos posseiros,

diante das indefinicbes dos limites das terras, preva-
lecendo a forga para a fixagdo arbitraria das divisas.
Esse periodo se configura, para muitos, como a origem
do que se convencionou chamar de caos fundidrio no
Brasil, termo usado para se referir a dificuldade de re-
gularizar as terras, divisar limites entre imdveis rurais

e comprovar sua condigdo publica ou particular. No
entanto, foi também nesses anos que houve o espraia-
mento da populagdo camponesa, dos povos indigenas
e dos diversos povos negros submetidos a escravidao
no territério brasileiro. Diante do siléncio normativo so-
bre a regulagdo do acesso a propriedade da terra, por

10. Resolugéo n° 76 de 1822.

11. A Constituigao Brasileira de 1824 n&o tratou sobre a propriedade rural, te-
cendo apenas dispositivos gerais sobre o direito de propriedade. Por essa ra-
z&0, ndo supriu o vacuo legislativo em relagédo a normatizagédo da propriedade
da terra.


https://www.yumpu.com/pt/document/read/59414237/relatorio-final-a-verdade-sobre-a-escravidao-negra-comissao-da-verdade
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Terras cultivadas por posseiro na época do Império.
- - - 2
Crédito: O Brazil illustrado com gravuras/Biblioteca do Senado1 .

um lado emergia o caos fundiario g, por outro, eram for-
madas e consolidadas posses coletivas dos diversos
povos que, ao longo do tempo, constituiram a diversi-
dade do campo brasileiro.

Esse regime fundiario &, em tese, superado quando,
em 1850, o Estado brasileiro edita a Lei n® 601, cha-
mada de Lei de Terras. Trata-se de um instrumento que
converteu a terra em mercadoria passivel de ser apro-
priada privadamente, tendo em vista que, até aquele
momento, as terras pertenciam ao poder publico, sen-

12. WESTIN, 2020.
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do apenas concedidas aos particulares. Falamos “em
tese”, pois, embora a Lei de Terras estabeleca o marco
inicial legal da propriedade privada no Brasil, ela ndo
foi capaz de garantir a privatizacdo das terras — ao me-
nos nao nos termos da lei. A partir de tal instrumento,
uma gama imensa de porgdes de terras foi sendo trans-
ferida ilegalmente para o regime privado e outras por-
¢Oes continuaram sendo ocupadas pelos chamados, a
epoca, posseiros — que, na verdade, constituem a di-
versidade do campo brasileiro, hoje se afirmando como
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos e
comunidades tradicionais, posseiros, camponeses €
trabalhadores rurais sem-terra.

A Lei de Terras de 1850 & um capitulo fundamental

para se entender a consolidagao da formagéao dos la-
tifindios no pais e do racismo fundiario™ que marca
a histdrica e atual distribuigdo das terras no Brasil. A
normativa foi promulgada apds sete anos de negocia-
¢cbes na elite politica do pais, basicamente formada por
“senhores de terras” brancos, num contexto em que o
fim do regime de escraviddo se mostrava proximo™. Em
7 de novembro de 1831, havia sido editada a Lei Feijo,
que proibiu o trafico de pessoas escravizadas para o

13. Racismo fundidrio & um termo cunhado pela professora Tatiana Emilia Dias
Gomes. Para saber mais, acessar: GOMES, Tatiana Emilia D. Racismo fundiario:
a elevadissima concentragdo de terras no Brasil tem cor. Comisséo Pastoral
da Terra, Goiania, 26 mar. 2019. Disponivel em: https://cptnacional.org.br/pu-
blicacoes/noticias/artigos/4669-racismo-fundiario-a-elevadissima-con-
centracao-de-terras-no--brasil-tem-cor. Acesso em: 9 nov. 2024.

14. WESTIN, 2020.
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Lei agraria de 1850 impediu acesso de ex-escravizados a terra.

Crédito: Projeto Monumenta®.

pais e declarou livres as que fossem traficadas apds
essa data e, em 4 de setembro de 1850, a Lei Eusébio

A Lei de Terras manteve a premissa fundamental que
estrutura, ainda hoje, o regime fundiario do pais: a cha-
mada origem publica das terras brasileiras. De acordo

com essa premissa, as terras particulares sdo aquelas
gue, em algum momento, foram regularmente transferi-
das do patriménio publico para o privado, seja por meio
da concessao de sesmarias (principal forma de transfe-
réncia durante o Regime das Sesmarias), seja por outras
formas de doac&o e concesséo ou por venda (que passa
a ser possivel com a Lei de Terras). As terras devolu-

de Queirds estabeleceu medidas de represséo ao trafi-
co de pessoas escravizadas.

Diante das pressfes externas e internas, era evidente que o sistema
escravocrata ndo sobreviveria por muitas décadas, de modo que,
para a elite agraria, era necessario adotar uma medida “preventiva”,
frente a possibilidade de que a populagdo negra, uma vez liberta,
pudesse se fixar nas terras sem se submeter ao trabalho assa-
lariado nas lavouras. Nas palavras de José de Souza Martins, o pais

inventou a formula simples da coercao laboral do homem
livre: se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo;
se o trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava. O
cativeiro da terra € a matriz estrutural e historica da socie-
dade que somos hoje".

1. MARTINS, José de Souza. O cativeiro da terra. Sdo Paulo: Contexto, 2020. p. 10, grifo nosso.
2. WESTIN, 2020.

tas (publicas) seriam identificadas, assim, por exclusao,
com algumas excegOes. Cabe ressaltar, por exemplo,
gue a Lei de Terras reconheceu que as terras ocupadas
pelos povos indigenas ndo eram devolutas e deveriam
passar por procedimento de demarcacao, confirmando a
vigéncia do indigenato. Fora as excegdes, considerava-
-se que todas as terras que ndo estavam sob dominio
privado regular, com comprovagdo do momento em
que haviam sido transferidas do patrimonio publico,
eram terras devolutas. Na pratica, a lei tornava exclusi-



va as elites brancas a propriedade regular da terra, seja
porgue tinham recebido sesmarias e outras concessfes
no regime anterior, seja porque tinham recursos para
comprar ou legitimar terras no novo regime.

Nesse sentido, a normativa previu que era crime a
ocupacao de terras devolutas e, ao mesmo tempo,
anistiou os sesmeiros que, até o momento, ndo haviam
cumprido as exigéncias legais de regularizacdo de suas
posses (exploracdo efetiva da terra e medicdo dos li-
mites), dando-lhes uma nova chance de confirmar as
concessoes recebidas. Na Lei de Terras, em resumo, foi
determinado que seriam publicas e devolutas todas as
terras, exceto: (i) as que se encontrassem em dominio
particular por qualquer titulo legitimo ou tivessem sido
recebidas por sesmarias ou outras concessfes nao
incursas em comisso; (ii) as que houvessem sido con-
cedidas e tivessem incorrido em comisso, poréem pu-
dessem ser revalidadas, uma vez provados o cultivo e a
morada habitual; e (iii) as que se achassem ocupadas,
mesmo sem se fundarem em titulo legal, e cujas posses

pudessem ser legitimadas™ "°.

15. “Art. 5°: Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupagao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem culti-
vadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro,
ou de guem o represente, guardadas as regras seguintes [(...)". BRASIL. Lei n®
601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.
Rio de Janeiro, 1850. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/10601-1850.htm#:~:text=L0601-1850&text=LEI No 601, DE,sem preen-
chimento das condicdes legais. Acesso em: 26 out. 2024.

16. Embora esse dispositivo tenha sido utilizado por pequenos camponeses
para buscar a legitimagdo de suas posses, para a ampla maioria, o custo da
medigdo e demais exigéncias para alcangar a regularizagéo foi um fator im-
peditivo determinante.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

Comisso, a que se refere a lei, & o instituto pelo qual os
beneficidrios de concessdes perdiam o referido direito
caso deixassem de proceder a medigao de suas terras, nos
prazos estabelecidos, e ndo as cultivassem efetivamente.
Aguelas que incorressem em comisso, como visto, passa-
riam a integrar o patriménio publico, podendo ser, a par-
tir dai, obtidas por meio da compra. Motta destaca que “a
maioria das concessdes de sesmarias nao foi acompanha-
da dos procedimentos para sua regularizagdo””’. Portanto,
com a Lei de Terras, retornavam formalmente ao patrimo-
nio publico, na condigdo de terras publicas devolutas.

Ocorre que esse processo nao foi efetivamente acom-
panhado pelo Império, por falta tanto de estrutura quanto
de interesse politico, e as cartas de doagdo de sesmarias,
mesmo ndo confirmadas, continuaram circulando. Fran-
cisco Barros e Accioli de Vasconcellos, inspetor-geral de
terras publicas em 1889, citado por Silva'®, afirma, em re-
latdrio, que a Inspetoria Geral de Terras Publicas (IGTP)

continuava sem elementos para organizar conve-
nientemente o movimento relativo a legitimacgdes e
revalidagBes de posses, assim como a venda das
terras devolutas feitas nas provinoias19.

17.MOTTA, 2004, p. 3.

18. SILVA, Marcio Antonio Both da. Lei de Terras de 1850: ligdes sobre os efei-
tos e os resultados de ndo se condenar “uma quinta parte da atual populagdo
agricola”. Revista Brasileira de Histdria, Sdo Paulo, v. 35, n. 70, p. 87-107, 2015.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1806-93472015v35n70014. Acesso em:
26 out. 2024.

18. Apud SILVA, 2015, p. 90.
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Em outras palavras, mesmo que a lei tenha previsto
regulagdes a apropriagdo privada da terra, na prati-
ca, tais dispositivos foram continuamente ignorados,
favorecendo o uso da forca e de relagdes politicas,
em especial nos sertdes do pais, onde se encontram
os cerrados. Nao por acaso, a apropriagdo irregular
de terras por meio da invasao e fraude cartorial (gri-
lagem) se tornou o modo principal de acesso a elas
pelas elites ao longo do tempo, com consequéncias
e continuidade que perduram até os dias atuais, como
veremos no capitulo 6 deste dossié. Maia®® destaca que

a partir da segunda metade do século XIX, a
grilagem de terras passou a ser uma atividade
complexa, ndo submetida somente ao elemento
forga, agora se organizava num intricado pro-
cesso que envolvia fazendeiros, advogados e
agentes publicos e, por fim, colocava o Estado
como garantidor de todo o edificio, isto porque
depois de produzidos os requisitos legais da
propriedade, mesmo que na sua origem estives-
se uma agdao ilegal, o Estado tornava-se o princi-
pal espaco de garantia dos “direitos” do grileiro
e participava ativamente do processo de limpe-
za e esbulho dos pequenos proprietériosZ1.

20. MAIA, Claudio Lopes. Lei de Terras de 1850 e a ocupagéo da fronteira:
uma abordagem sobre a histéria da ocupagao das terras em Goias. In: SIM-
POSIO NACIONAL DE HISTORIA — ANPUH, 26, 2011, S&o Paulo. Anais [...). S0
Paulo: USP, 2011. Disponivel em: http://www.snh2011.anpuh.org/resources/
anais/14/1300846125_ARQUIVO_LeideTerrasde1850eaocupacaodafron-
teira.pdf. Acesso em: 26 out. 2024.

21. MAIA, 201, p. 13.

Em 1891, ap6s o inicio do periodo republicano, as ter-
ras devolutas passaram a integrar o patrimonio das
unidades federativas, salvo a “porgao do territdrio que
for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortifi-
cacOes, construcdes militares e estradas de ferro fede-
rais” (art. 64 da Constituicéo de 1891%). A transferéncia
da titularidade dessas terras e do direito de legislar
sobre elas — em vigor até hoje — para os estados favo-
receu, a epoca, a ampliagdo do poder das oligarquias
regionais sobre tais areas. Utilizando-se de jagungos e
das “boas relagdes” que mantinham com as autorida-
des, os chamados coroneis reuniam as condigbes de
manter-se nas terras, expulsando os pequenos possei-
ros e indigenas que encontrassem pela frente.

Mesmo diante desse cenario, até o fim do século XIX
e inicio do século XX, os cerrados se encontravam lar-
gamente ocupados por povos indigenas, quilombos
e comunidades sertanejas. Eles viviam em areas que
ou ndo haviam sido alcangadas pela colonizagdo, ou
haviam sido abandonadas, devido a decadéncia eco-
nomica de alguns dos diversos booms de commodities
gue marcaram a histéria até ali, constituindo territdrios
de liberdade nos intersticios da economia monocul-
tural exportadora. Camponeses, comunidades negras
rurais, indigenas e outras identidades que foram se

22. BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil. Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1891. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao9l.htm. Acesso em: 26 out. 2024.
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conformando no campo conseguiram, por meio de re-
sisténcia, conflitos, negociagdes e aliangas, construir
brechas para tentar se fixar na terra. Em um trecho do
Alvara da Coroa de 1741, o rei relata ter conhecimento da
formacdo de comunidades quilombolas, determinando
gue fossem marcadas com a letra F e tivessem suas
orelhas cortadas as pessoas negras que estivessem,
segundo ele, “passando a fazer o excesso de se juntar
em quilombos e sendo preciso acudir com os remedios

que evitem esta desordem”?®.

Assim, em paralelo a esse processo de normatizacéo
do acesso a terra e de formagao da propriedade priva-
da no Brasil, espacgos de resisténcia e liberdade foram
se formando, abrigando territorialidades plurais que se
relacionavam com a terra a partir das especificidades
dos agroecossistemas que manejavam. Carlos Walter
Porto-Gongalves, em entrevista a Campanha Nacional
em Defesa do Cerrado, destacou que esses grupos,
muitas vezes, ocupavam as porgdes do territério na-
cional que estavam menos visadas e, naqueles locais,
sem poder recorrer ao Estado, que era promotor da-
quela ordem racializada dominante, desenvolviam
seus modos de vida de forma autbnoma — o0 que néo
significa dizer isolada®.

23. Apud ALMEIDA, Alfredo Wagner B. de. Quilombos e as novas etnias. Ma-
naus: UEA Edigdes, 2011, p. 59.

24. Apud GONCALVES, Paulo Rogério; CRISOSTOMO, Maryellen. Comunidades
quilombolas do Cerrado: cultivando territdrios de liberdade nos sertées. In:
AGUIAR, Diana; LOPES, Helena (org.). Saberes dos povos do Cerrado e biodi-
versidade. Rio de Janeiro: ActionAid Brasil; Campanha Nacional em Defesa
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2.3 Século XX: a emergéncia da questao
agraria brasileira e a antirreforma agraria
da ditadura empresarial-militar

Nesse contexto, ao longo do século XX, outras nor-
mativas foram sendo editadas para buscar disciplinar
a separacao das terras publicas, sobretudo as devolu-
tas, das particulares. Em 19486, o Decreto-Lei n® 9.760%

trouxe, pela primeira vez, a figura da “acdo_discrimi-
»26

natoria””, além da determinagdo de que terrenos de
marinha, terrenos marginais, ilhas, terras de fronteira,
entre outras categorias se configuravam como areas da
Unido. Além disso, estabeleceu, explicitamente, no art.
71, as condicdes para a legitimacéo da posse de terras
publicas — cultura efetiva e morada habitual —, ficando
os demais casos sujeitos a despejo sem direito a inde-
nizagdo. Em outras palavras, comeca-se ja a se delinear
a figura do posseiro (pequeno ocupante da agricultura
familiar e camponesa cujo uso da terra visa a sua repro-

dugéo social), em oposigao a do grileiro (invasor de ter-

do Cerrado, 2020. p. 96-123. Disponivel em: https://campanhacerrado.org.br/
saberespovoscerrado. Acesso em: 24 out. 2024.

25. BRASIL. Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946. Dispde sbdbre os
bens imdveis da Unido e da outras providéncias. Rio de Janeiro: Presidéncia
da Republica, 1946. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del9760.htm#:~:text=DECRETO-LEI N° 9.760, DE 5 DE SETEM-
BRO DE 1946.&text=DispGe sébre os bens imdveis da Unido e da outras
providéncias. Acesso em: 27 out. 2024.

26. Agédo discriminatdria € a agéo judicial que tem como objetivo identificar
as terras devolutas estaduais, delimita-las, separa-las do patriménio privado,
transferi-las para o Estado e registra-las em cartdrio. E muito comum que a
agdo discriminatdria promova anulagdo de titulos de propriedade privada que
sdo irregulares e ilegalmente sobrepostos ao patriménio publico.
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Trabalhadoras/es das Ligas Camponesas, movimento que
eclodiu entre 1940 e 1960, na luta por reforma agraria.

Crédito: Autor desconhecid027.

ras publicas cujo uso da terra visa a acumulagao primitiva
de riqueza). No entanto, pouco foi efetivamente realizado
em termos de agado do poder publico para o ordenamento
fundiario, legitimagado das posses do campesinato e reto-
mada das terras griladas para o patriménio publico.

As décadas seguintes foram caracterizadas pela forte
expansao do capital no meio rural e, em paralelo, por gran-
de efervescéncia na organizagdo dos povos do campo.

27. Fonte: MEMORIA das ligas camponesas (1955-1964). Documentos Revelados,
Foz do Iguagu, 18 jul. 2016. Disponivel em: https://documentosrevelados.com.br/
memoria-das-ligas-campor 1955-1964/. Acesso em: 27 nov. 2024. Todos os
esforgos foram feitos no intuito de encontrar o/a autor/a da fotografia. Caso saiba
a quem a foto deve ser creditada, entre em contato com a Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado para, numa proxima tiragem do dossié, incluirmos seu nome.

Guilherme Delgado® analisa como — apesar da conti-
nua e forte conflitividade agraria no Brasil desde o re-
gime fundiario colonial das sesmarias, passando pelo
regime fundiario pds-colonial da Lei de Terras de 1850
— somente a partir da segunda metade do século XX,
mais especificamente na década de 1960, vai se for-
mular, na esquerda, a chamada questao agraria bra-
sileira. Ela se caracterizard como um problema politico
em aberto e, de maneira correlata, como varias propos-
tas de reforma para efetuar mudangas na estrutura
agraria. Esse movimento, porém, foi interrompido pelo
golpe empresarial-militar de 1964.

Com o agravamento dos conflitos no campo € a cri-
se do latifundio improdutivo, e como reagdo ao forta-
lecimento dos movimentos sociais, logo apds o golpe
empresarial-militar foi instituido o Estatuto da Terra
(Lei n°® 4.504/1964)*°. Trata-se de dispositivo que esta-
beleceu o latifundio e o minifundio como problemas a
serem superados, referendando os critérios de cultu-
ra efetiva e morada habitual para a legitimagao das

posses de terras devolutas, por meio da exploracdo
direta do posseiro e seus familiares. Regina Bruno®°

28. DELGADQ, Guilherme Costa. Terra, trabalho e dinheiro: regulagéo e desre-
gulagédo em trés décadas da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Funda-
¢do Perseu Abramo; Edi¢oes Loyola, 2018.

29. BRASIL. Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatu-
to da Terra, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1964. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm.
Acesso em: 27 out. 2024.

30. BRUNO, Regina. O Estatuto da Terra: entre a conciliagéo e o confronto. Es-
tudos Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 5-31, nov. 1995. Dis-
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analisou o processo de construcao do Estatuto, identi-
ficando os principais focos de disputas e contradices
nessa que foi a primeira lei que institucionalizou a luta
por reforma agraria no Brasil. Editado apds 14 versdes,
o Estatuto da Terra reduz a reforma agraria a uma
politica transitdria, condigdo para a modernizagao
da agricultura no Brasil € para a “arrancada em dire-
¢do ao desenvolvimento”. Ao mesmo tempo gue con-
dena o latifundio, retira de seu conceito os atributos
relacionados a violéncia e sujeigcdo, ignorando pautas
fundamentais das Ligas Camponesas. Segundo Bru-
no, apesar de trazer a propriedade familiar como fun-
damento da reforma agraria, o Estatuto reverencia a
chamada “empresa rural”, que “desponta como a base
de sustentagéo, o lugar de exceléncia e o corolario do
uso racional da terra, da rentabilidade e do desenvolvi-
mento nacional”®. No fim das contas, o saldo gue ficou
foi a acomodacgédo da reforma agraria, que estava sendo
conduzida “na marra”, nos limites da legalidade, e a edi-
cdo de uma lei que criou as bases juridicas para a mo-
dernizacdo do campo e implementac&o dos programas
de colonizag&o conduzidos pelo Estado brasileiro — com
vistas, segundo os termos do proprio Estatuto, a des-
bravar e ampliar a fronteira econdmica do pais, atraindo,
sobretudo, agentes estrangeiros.

ponivel em: https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/view/80/76.
Acesso em: 26 out. 2024.

31. BRUNG, 1995, p. 24.
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E fato gue a opgédo do governo militar, conforme ja se apon-
tava no proprio Estatuto, ndo era a reforma agraria, e sim os
projetos de colonizagéo, sobretudo das fronteiras Norte e
Centro-Oeste. Apds a edigdo de tal lei, foram necessarios
20 anos para a elaboracdo do | Plano Nacional de Reforma
Agraria (1985). Durante esse periodo, foram beneficiadas
apenas 9.327 familias em projetos de reforma agraria, em
contraposicao a quase 40 mil em projetos de colonizacgao,
o que fez crescer a concentragao fundidria no pais®>.

N&o por acaso, o regime juridico agrario que prevalece,
de fato, na era do regime militar € o da invasao de terras
publicas e fraude cartorial — por meio do conluio dos
cartdrios e érgaos publicos que deveriam fiscaliza-los.
Tais agcBes se converteram em pratica, por parte de grilei-
ros, para a apropriacao irregular de terras. Desde entéao,
sucessivas anistias a grilagem e ao desmatamento foram
promovendo incentivos aos grileiros-desmatadores.

Os programas de colonizagdo promovidos pelo Esta-
do brasileiro no Cerrado, sobretudo a partir da década de
1970, promoveram a expansao da fronteira. O feito se deu
por meio da abertura de grandes estradas e da federaliza-
cdo das terras no entorno para concedé-las a grupos em-
presariais do Centro-Sul do pais e — de forma subordinada,
a fim de dissuadir os conflitos rurais — a pequenos agricul-
tores migrantes do Sul e Nordeste. Associado a isso, houve
um processo de “modernizacdo _conservadora na agricul-

32. FERREIRA, Brancolina; ALVES, Fabio; FILHO, José Juliano de Carvalho. Consti-
tuicéo vinte anos: caminhos e descaminhos da Reforma Agréria. Embates (perma-
nentes), avangos (poucos) e derrotas (muitas). Brasilia, DF: Ipea, 2009.
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tura” (nas palavras de Delgado®®, “mudanga técnica sem

mudanga na estrutura agraria”), que detonou o inicio do
Eco-Genocidio no Cerrado, a ser detalhado no capitulo 5
deste dossié. Os projetos que levaram a isso tiveram forte
incentivo estatal: a pesquisa de variedades de sementes
adaptadas, por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e de programas de cooperagao in-
ternacional; a mecanizagao; ao uso de insumos industriais
e a atragdo ao capital estrangeiro. Fortaleceram, assim, as
condi¢cOes da expanséo da fronteira sobre o Brasil Central,
impulsionando ainda mais a corrida por terras. Essa cor-
rida teve como base a violéncia contra as comunidades
indigenas e sertanejas e a grilagem de terras devolutas,
muitas das quais tradicionalmente ocupadas, seguidas por
tentativas de efetivagao, regularizagao e anistia dessas
apropriagdes ilegais.

Quanto a anistia a grilagem anteriormente referida, cita-
-se como exemplo a Lei Estadual n® 3.442/1975, editada
na Bahia®**. O documento passou a considerar de dominio
particular as terras que eram objeto de transcri¢&o no re-

gistro imobilidrio, cujos interessados comprovassem, “por
uma cadeia sucessoria filiada, a transcrigcdo de titulos le-
gitimos, ha mais de 15 (quinze) anos da data desta Lei no
Registro de Imodveis”, assim como a cultura e beneficia-
mento efetivos da terra e a medigdo e demarcacgao da area.

33. DELGADO, 2018, p. 274.

34. BAHIA. Lei n° 3442, de 12 de dezembro de 1975. Altera dispositivos da Lei n°
3.038, de 10 de outubro de 1972 e da outras providéncias. Salvador: Governo do
Estado da Bahia, 1975. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/legisla-
cao/85822/1ei-3442-75. Acesso em: 27 out. 2024.

Percebe-se que, por meio de dispositivos como esse, 0
estado infringiu gravemente o principio da continuida-
de (art. 195 da Lei n°® 6.015/1973, Lei de Registros Publi-
cos®), que deveria orientar o registro das propriedades
de terras no Brasil. Segundo tal principio, a matricula de
um imodvel deveria ser precedida de matricula anterior,
alcancgando, ao final, o destaque do patrimonio publico,
dada a origem publica das terras no pais, como ja de-
monstrado. No entanto, no caso da lei baiana, passou a
bastar que um registro de propriedade retroagisse até a
década de 1960 para que fosse considerado valido.

As duas decadas de regime militar (1964-84) foram,
assim, marcadas pela continua negagdo da questdo
agraria como problema politico em aberto, promovendo,

como consequéncia, a “mudancga técnica sem mudanca
da estrutura agraria”, ou seja, a modernizagdo conser-
vadora da agricultura. A ditadura nao somente deixou
de realizar a necessaria discriminagcdo entre terras
regularmente privadas e devolutas (publicas), como
foi leniente com os grileiros (invasores de terras pu-
blicas) e os anistiou, naturalizando a persistente
concentragao fundiaria. A organizacgédo politica popular
no campo e na cidade foi, assim, empurrada para a clan-
destinidade, com uso sistematico da violéncia de Esta-
do para perseguir, prender, torturar e matar opositores.

35. BRASIL. Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973. DispBe sobre os regis-
tros publicos, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1973. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015com-
pilada.htm. Acesso em: 27 out. 2024.
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Nesse contexto, a redemocratizagcdo veio como um
sopro de esperanga apos uma longa noite sombiria,
cuja memoria o pais pouco fez para enfrentar e elaborar
desde entdo, em que pesem esforcos de algumas insti-
tuicdes e processos®®. Essa histéria mal elaborada pa-
vimenta o caminho que nos fez reviver, recentemente,
velhos fantasmas na atuac&o de um governo que cha-
mava o golpe de 1964 de revolucdo, celebrava a tortura
e torturadores, atacava os povos indigenas, as comu-
nidades quilombolas e tradicionais e os/as trabalha-
dores/as rurais sem-terra em luta por reforma agraria,
impunha questionamentos as elei¢cbes e reintroduzia
as forgas armadas ao centro da cena politica. A clara
contraofensiva as conquistas desses povos do campo
no processo de redemocratizagdo os evidencia como
alvo central dos ataques de tais forgas reacionarias,
qgue estiveram no poder durante o governo Bolsonaro.
Mesmo derrotadas nas elei¢cBes presidenciais de 2022,
elas seguem assombrando o pais por meio de sua am-
pla presenga nos mais diversos poderes e instancias
politicas, bem como na sociedade.

36. A titulo de exemplo, destacamos o trabalho realizado pela Comissdo Cam-
ponesa da Verdade, integrada por dezenas de organizagdes, como a Confede-
ragado Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Comissé&o Pas-
toral da Terra (CPT), a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Fetraf) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — que se
dedicou a pesquisa e denuncia das violéncias direcionadas aos camponeses
durante a ditadura empresarial-militar.
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2.4 Redemocratizagao e processo
constituinte: mudangas formais na
estrutura agraria e continuidade da
concentracgao fundiaria

A redemocratizagdo e o processo constituinte foram
marcados pela efervescéncia das mobilizagbes sociais
no campo. O surgimento do Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem-Terra (MST), em 1984, a mobilizagdo dos

seringueiros do Acre liderados por Chico Mendes e sua
articulagdo com a Alianca dos Povos da Floresta, entre ou-
tros processos, sinalizaram o retorno da questdo agraria a

politica nacional. Resultou disso uma série de conquistas
de direitos constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu mudancgas for-
mais na estrutura agraria, erigindo, como aponta Delgado®’,
trés regimes fundiarios: 1) o das terras tradicionalmente

ocupadas indigenas, quilombolas e de outros povos e co-
munidades tradicionais; 2) o das areas de protegdo am-
biental, fundamental no sentido da aplicag&o dos direitos
ambientais coletivos (embora frequente e equivocadamen-
te demarcadas sobre as terras tradicionalmente ocupadas,
causando conflitos e devendo, portanto, ser implementada
com cuidado para nao reforcar o “mito da natureza into-

37. Delgado (2018) utiliza uma nomenclatura relativamente distinta para cada um
desses regimes: “terras étnicas”, “regime das unidades de conservagédo ambien-
tal” e “terras destinadas a produgado agropecuaria”, respectivamente. A partir de
outros fundamentos, os adaptamos aqui, ainda que se refiram, grosso modo, as
mesmas terras.

ol
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Cadau38

ou a subordinacao dos direitos territoriais dos po-
vos e comunidades tradicionais) g, por fim, 3) o das terras
privadas, que passam a estar subordinadas ao principio
da funcdo social, ambiental e trabalhista da propriedade,

devendo ser prioritariamente destinadas a reforma agraria.

Apesar de terem regras proprias, 6rgdos gestores e fun-
gOes distintas, ndo sado, no entanto, regimes fundiarios des-
conectados na pratica, ja que ndo é incomum gue o Estado
demargue unidades de conservacgdo sobre terras tradicio-
nalmente ocupadas ou que grileiros invadam e fraudem
registros de propriedade privada sobre terras publicas,
muitas das quais também tradicionalmente ocupadas. Em
ambos os casos, o direito sobre a terra-territorio tradicional
deve prevalecer, embora nem sempre o Estado aja nesse
sentido. Além disso, como resultado da luta dos seringuei-
ros, instituiram-se assentamentos de reforma agraria am-
bientalmente diferenciados e unidades de conservagéo de
uso sustentavel. Cada uma dessas modalidades fundiarias
se conecta a um desses regimes (os assentamentos ao re-
gime 3 e as unidades de conservagao ao regime 2), mas
ambas estéo, pelo sentido da ocupacédo para a qual foram
desenhadas a regular, diretamente conectadas a realidade
das terras tradicionalmente ocupadas (regime 1). Aprofun-
daremos essas questdes no proximo capitulo.

Por ora, cabe ressaltar que persiste, na ordem constitu-
cional, o conceito de terras devolutas publicas, institui-

38. DIEGUES, Antonio Carlos S. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo:
Hucitec; Nupaub-USP/CEC, 2008.

do, como visto anteriormente, na Lei de Terras de 1850,
ainda que agora subordinado ao principio da fungéo so-
cial da propriedade. Ocorre que a persistente anarquia
no governo dessas terras, desde entdo e, em especial,
no periodo pds-Constituigdo, tem tornado a fungéo so-
cial da propriedade praticamente “letra-morta” nao
aplicada. Nas palavras de Delgado®,

esse espaco devoluto tem funcionado na pra-
tica como convite indireto as muitas formas de
grilagem. Mas as diretrizes dos trés regimes
fundidrios, bem estabelecidas, dedutivamente
convidam o poder publico a destinar suas terras
devolutas a esses trés definidos regimes, para o
gue se recomenda também distribuir terras em
favor da reforma agraria.

A Constituicdo Federal de 1988 manteve as terras
devolutas sob o dominio das unidades da federagéo,
considerando como bens da Unido apenas “as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagBes e construgbes militares, das vias federais
de comunicagédo e a preservagdo ambiental, definidas
em lei” (inciso Il do art. 20). Ademais, trouxe trés deter-
minagdes: (i) a destinagao das terras devolutas “sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria” (caput do art. 188); (ii) de-
pendera de preévia aprovagao do Congresso Nacional a
alienacdo ou a concesséo, a qualquer titulo, de terras

39. DELGADO, 2018, p. 292.



publicas com area superior a 2.500 hectares a pessoa
fisica ou juridica, salvo para fins de reforma agraria®
(81° e 8§2° do art. 188) e (iii) “sdo indisponiveis as ter-
ras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatdrias, necessarias a protegdo dos ecossis-
temas naturais” (85° do art. 225)".

Em sintese, temos que, mesmo com todas as contra-
dic6es da legislagdo que abarca a questdo fundiaria
brasileira, & possivel afirmar que, sobretudo a partir da
CF/88, os principios e sentidos que a orientam nao
sao favoraveis, de modo geral, a propriedade da terra
no modo latifundio. Além disso, ela indica que a insti-
tuicdo desse direito de propriedade depende de uma
serie de requisitos a que a maior parte dos imoveis ru-
rais nao atende — em especial, o destaque regular do
patriménio publico, bem como sua correta delimitagéo
e uso efetivo. Somado a isso, foram incluidas, nas nor-
mas brasileiras, limitagdes ao direito a propriedade, tal
como a previsao de desapropriagdo para as areas que
ndo cumprem sua fungédo social, assim como garantias

40. Em complemento, a Lei Federal n® 8.629/1993, que regulamenta a politica
de reforma agraria, determina, no art. 13, que “as terras rurais de dominio da
Unido, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a
execugao de planos de reforma agraria”. BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de feverei-
ro de 1993. Dispbe sobre a regulamentagéo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituigao
Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18629.htm. Acesso em: 26 out. 2024.

41. BRASIL. (Constituicdo (1988)). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, (2023). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm.
Acesso em: 26 out. 2024.
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aos direitos territoriais e culturais de povos originarios e
comunidades tradicionais. No entanto, esses dispositivos
e avangos tém baixa aplicagdo e cumprimento, persis-
tindo como ampla realidade no Brasil, de forma geral, e
no Cerrado, em particular, a apropriagao ilegal de terras
devolutas, muitas das quais tradicionalmente ocupadas,
por grandes produtores rurais.

A estratégia politica do MST, em especial ao longo
dos anos 1990, de ocupar latifundios improdutivos para
pressionar pelo cumprimento do principio constitucio-
nal da fungao social da propriedade certamente resul-
tou em uma importante ac&do de distribuicdo de terras
em nivel federal, sem, no entanto, constituir efetiva po-
litica de reforma agraria. Além de estar aquém das ne-
cessidades e de ndo tocar no cerne da questdo agraria
(mudanca da estrutura de propriedade, posse e uso da ter-
ra), essa acao federal ndo foi acompanhada de politicas
publicas consistentes e continuas de desenvolvimento
dos assentamentos. Desde o golpe de 2016, as politicas
de fomento construidas nos anos 2000 ou foram finaliza-
das ou tiveram seu orgcamento e execucdo totalmente des-
construidos, como tratado no Dossié Soberania alimentar e
sociobiodiversidade no Cerrado®.

42. \er o capitulo 4 de tal dossié em: PACHECO, Maria Emilia; AGUIAR, Diana. O
desmonte bolsonarista de politicas publicas: ataque ao direito a alimentagao
saudavel e adequada e a promogao da soberania alimentar. In: AGUIAR, Diana;
BONFIM, Joice. Dossié Soberania alimentar e sociobiodiversidade no Cerrado. Rio
de Janeiro: Fase, 2023. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). Disponivel em: https://
www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-so-
berania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado. Acesso em: 26 out. 2024.
A partir da posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva para seu terceiro manda-
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Além disso, nos anos 2000, a “modernizagdo conserva-
dora” ganhou novo impulso, em um contexto diferente em
relacdo ao do regime militar. Constituiu-se, nas palavras

de Guilherme Delgado, “um pacto de economia politica do
autodenominado agronegdcio”*?, que capturou o centro da
politica agraria. Tal pacto foi turbinado pelo boom das com-

modities nos mercados internacionais e resultou na repri-
marizacdo da pauta exportadora e da economia do pais.

Assim, o panorama atual é de extrema concentragéo
fundiaria e de exclusdo das pessoas ndo brancas do
acesso a terra. O Ultimo Censo Agropecuario realizado pelo
IBGE, em 2017, identificou, no Brasil, 51.203 estabelecimen-
tos rurais com mais de mil hectares, que, juntos, ocupam
167,227 milhdes de hectares. Ja as 2.543.681 proprieda-
des de até dez hectares somam apenas 7,993 milhdes de
hectares. Em termos relativos, 77% dos estabelecimentos
sdo classificados na categoria da agricultura familiar, po-
rém ocupam apenas 23% da area agricola. Ainda, dados da
Agéncia Publica, sistematizados a partir do Censo, informam
gue as pessoas negras, embora sejam a maioria a frente dos
estabelecimentos rurais, ocupam 99 milhdes de hectares,
ou 28% da 4rea total dos estabelecimentos rurais*, o que
constitui menos da metade da area dos brancos.

Ao longo do século XX, os estados falharam em executar

to, em janeiro de 2023, houve a retomada paulatina dessas politicas, mas essas
mudangas recentes fogem ao escopo deste dossié.
43. DELGADO, 2018, p. 292.

44, FONSECA, Bruno; PINA, Rute. O agro é branco. Agéncia Publica, Sao Paulo, 19
nov. 2019. Disponivel em: https://apublica.org/2019/11/0-agro-e-branco/. Aces-
so em: 26 out. 2024.

politicas publicas de ordenamento fundiario que con-
templassem o direito a terra por posseiros, como es-
tabelecido em suas proprias constituicdes, com uma
busca ativa pelas terras publicas, fossem essas ocupa-
das ou n&o. Pelo contrario, por vezes foram agentes da
concentracdo de terras, por meio de concessdes para
empresas e migrantes do Sul do pais que buscavam se
estabelecer nas regides dos cerrados. Além disso, em
alguns casos, essas concessdes incluiram dispositivos
inconstitucionais de “reconhecimento de dominio” e/
ou anistiaram grilagens pregressas.

Nesse sentido, além do caso da lei estadual baiana
de 1975 anteriormente mencionada, a Lei Estadual n°
5.315/1991, do Maranhé&o, reconheceu como de dominio
privado as terras que se achassem

em posse continua incontestada com justo titulo
e boa fé, devidamente registrado no Registro de
Imdveis competente, constituida anteriormente a
data da promulgacéo da Lei 2.979, de 17 de julho
de 1969

Recentemente, os estados do Tocantins®® e do Piaui*’

45. MARANHAOQ. Lei n°® 5.315, de 23 de dezembro de 1991. Dispde sobre terras
de dominio do Estado e da outras providéncias. S&o Luis: Governo do Estado
do Maranhao, 1991.

48. Lei Estadual n® 3.525/2019, fruto da conversdo da Medida Proviséria n®
09/2019. Essa lei esta sendo contestada por meio de agéo direta de inconsti-
tucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal por organizagées-membro da
Campanha em Defesa do Cerrado. Ver: ENTIDADES acionam STF para barrar
grilagem no Matopiba. Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Goiania,
5. dez. 2023. Disponivel em: https://www.campanhacerrado.org.br/noticias/
445-adi-grilagem-matopiba. Acesso em: 26 out. 2024.

47. Lei Complementar n® 244/2019.
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aprovaram leis que também autorizam o governo a re-
conhecer como validos os registros de propriedades
cujas cadeias sucessorias nao alcancem o destaque
do patrimonio publico. Além da violagdo a Lei de Regis-
tro Publicos, ja citada, essas normativas apresentam
um vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que
os estados podem legislar sobre terras devolutas ape-
nas dentro dos marcos estabelecidos na Constituicdo
Federal, ndo lhes cabendo fazé-lo sobre registros pu-
blicos, por se tratar de competéncia privativa da Unido.

Mesmo diante da existéncia de vasta fundamentacéo
legal para a realizag&o de varreduras na situagao das
terras devolutas e de sua destinagdo para a reforma
agraria e para os povos e comunidades tradicionais,
0 que vemos € a baixa atuagdo dos estados, salvo ra-
ras excecoes, para efetivar esses mandamentos. O Po-
der Judiciario também tem dado sua contribuigédo ao
quadro que hoje se apresenta, tanto no aspecto das re-
mogdes forgadas de posseiros — aqui incluidas as de-
cisbes que retiram povos e comunidades tradicionais
de seus territérios — como diante da auséncia de fis-
calizacdo sobre a grilagem de terras. Tal atitude revela
conivéncia com registros ilegais feitos em Cartdrios de
Registro de Imdveis, que é fungdo delegada, expressa
também no baixo rigor ao analisar supostos documen-
tos de propriedade nas agdes judiciais.

Entretanto, € sempre importante destacar que, du-
rante toda essa histdria até o momento atual, os povos
e comunidades tradicionais, os povos originarios e as
comunidades camponesas vém afirmando e lutando
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pelo exercicio de seus direitos. Como consequéncia disso,
hoje, mesmo diante das graves violéncias a eles dirigidas,
existem milhares de comunidades quilombolas autoi-
dentificadas, centenas das quais localizadas no Cerrado,
assim como povos indigenas, comunidades pescadoras,
geraizeiras, de fechos de pasto, quebradeiras de coco-ba-
bacu, apanhadoras de flores sempre-vivas, retireiras do
Araguaia e tantos outros grupos culturalmente diferencia-
dos que constituem os povos cerradeiros. Foram as lutas
desses e outros grupos no processo de redemocratizacao
(1985) que resultaram na conquista de direitos territoriais
e de autodeterminacgao na Constituicdo de 1988, como ve-
remos no capitulo 3 deste dossié, a seguir.

Cerca de 18 mil militantes participam da marcha de encerramento do
5° Congresso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Junho de 2007, Brasilia. Crédito: Wilson Dias/Agéncia Brasil.
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1. Coautoria em ordem alfabética, em reconhecimento a contribuigdo
compartilhada. Agradecemos os comentarios de Roberto Liebgott, do
Conselho Indigenista Missionario (Cimi).
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A Constituicdo Federal de 1988 &, possivelmente,
uma das primeiras tentativas de um marco normativo
que prometeu dar conta da diversidade cultural e das

multiplas territorialidades existentes no Brasil. Julia-
na Santilli® analisou como diversas pautas que haviam
emergido no pais e no mundo, nos anos anteriores a
constituinte, tais como a da questdo ambiental e a do
reconhecimento das diversidades étnico-racial e cul-
tural, foram canalizadas por forte mobilizag&o popular.
Essa foi a base da inovagéao constitucional que Santilli
denominou de “direitos socioambientais™’, presentes
nao somente nos dispositivos constitucionais dedi-
cados ao meio ambiente, cultura, povos indigenas e
quilombolas e funcédo social da propriedade, mas per-
ceptiveis, sobretudo, a partir de uma leitura integrada
da Constituigdo. S&o direitos que caminham rumo a um
carater emancipatdrio e pluralista, e que se configu-
ram como de titularidade coletiva e indivisivel, indo
além da dogmatica juridica tradicional de inspiragdo

2. Fonte: WESTIN, Ricardo. Ditadura criou Estatuto do indio para afastar acusa-
¢Bes de genocidio. Agéncia Senado, Brasilia, DF, 1 dez. 2023. Disponivel em: ht-
tps://wwwi2.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ditadura-criou-es-
tatuto-do-indio-para-afastar-acusacoes-de-genacidio. Acesso em: 27nov. 2024.
3. SANTILLI, Juliana. Os “novos” direitos socioambientais. Direito e Justica:
reflexdes sociojuridicas, Erechim, v. 1, n. 9, p. 173-200, nov. 2006.

4. Como acentuado no capitulo 2 deste dossié, a ascenséo de forgas reacio-
narias na politica nacional, nos ultimos anos, tem se configurado em uma ver-
dadeira contraofensiva aos direitos conquistados pelos povos do campo na
Constituigdo de 1988. Este capitulo 3 apresenta o panorama de tal situagao
no momento da realizagdo da Audiéncia Final da Sessédo em Defesa dos Terri-
térios do Cerrado do Tribunal Permanente dos Povos (TPP), em julho de 2022.
A atualizagdo dos avangos ou desmontes posteriores a essa data escapam
ao escopo desta analise.
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liberal que enfatiza direitos individuais, com conteudo pa-
trimonial e contratualista.

O avanco nos direitos socioambientais conquistado com
a redemocratizagdo e instituido na Constituicdo de 1988
ndo estd, no entanto, livre de conflitos. Ele se deu, nas pa-
lavras de Evelina Dagnino®, na “confluéncia perversa” da
ascensdo do neoliberalismo. Isso significa que o Estado
brasileiro reconhecia, constitucionalmente, direitos de po-
pulacdes que foram violentadas desde a invasdo colonial
e especialmente durante o nacional-desenvolvimentis-
mo autoritario da ditadura empresarial-militar. Porém, ao
mesmo tempo, esse mesmo Estado se reestruturava para
atender aos imperativos do capitalismo flexivel, em um
mundo cada vez mais globalizado, e ao disciplinamento
das Instituicdes Financeiras Multilaterais, paulatinamente
desestruturando as politicas sociais que poderiam garan-
tir a realizagdo daqueles direitos e facilitando os “novos
cercamentos” dos bens publicos e comuns.

Neste capitulo, analisamos os direitos socioambientais,
territoriais e de autodeterminac&o conquistados a partir da
Constituic@o de 1988, passando por diversos instrumentos
normativos, e ressaltando sua inovagdo como elementos
que emanam da “justica que brota da terra”®. O capitulo esta
composto de quatro segdes. As trés primeiras tratam dos

5. DAGNINO, Evelina. Construgédo democratica, neoliberalismo e participagéo: os
dilemas da confluéncia perversa. Politica & Sociedade, Floriandpolis, v. 3, n. 5, p.
139-164, 2004.

6. Esse, que foi o lema da Sesséo do TPP, busca expressar que o Direito € uma
construgdo social sobre a qual incidem, dentre outras, as formulag&es normativas
forjadas no ambito das historicas lutas territoriais dos povos do campo.
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direitos socioambientais (3.1) e dos direitos territoriais e de
autodeterminagédo dos povos indigenas (3.2), comunidades
quilombolas (3.3) e dos povos e comunidades tradicionais
(3.4), inclusive, no caso desta ultima, de como os direitos
desses povos aparecem em instrumentos estaduais. Nelas,
analisa-se como tais direitos ndo foram resultado de um
processo linear, mas de uma trajetéria marcada por con-
quistas e retrocessos, cuja memaria segue pautando a luta
permanente desses povos. Por fim, na quinta secéao, reto-
mamos alguns entendimentos sobre o regime fundiario das
terras tradicionalmente ocupadas, analisando a diversida-
de de dispositivos contidos nesse regime, no que tange a
propriedade/dominio e posse da terra.

Manifestagéao cultural dos veredeiros do norte de Minas Gerais.
Crédito: Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA/NM).
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3.1 Os direitos socioambientais na
Constituicao

O Capitulo do Meio Ambiente (Capitulo VI, art. 225)
da Constituigéo’ reconhece o direito ao meio ambiente

equilibrado e seu uso como bem comum do povo, im-
pondo ao poder publico e a coletividade a obrigagdo
de protegé-lo. Nesse sentido, os bens ambientais sao
considerados de interesse publico, independente-
mente de sua dominialidade ser publica ou priva-
da. Carlos Marés® defende uma concepgdo de meio
ambiente que abrange “bens culturais” e “bens
naturais”. Portanto, propfe a leitura de que os bens
culturais e naturais sao tipos que se inserem no guar-
da-chuva dos bens ambientais.

Essa integracdo esta visivel, também, no artigo que
trata do patriménio cultural (art. 216), que reconhece,

dentre seus bens, por exemplo, tanto os “sitios de valor
paisagistico e ecoldgico” quanto as “formas de viver,
fazer e criar” dos “grupos formadores da sociedade
brasileira”. O caminho de tratar de forma integrada o
patrimonio natural e cultural, iniciado pela Convencéo
da Unesco de 1972 para a Protegado do Patrimonio Mun-
dial, Cultural e Natural, torna-se uma referéncia na lei-

7. BRASIL. (Constituigdo (1988)). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, (2023). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 26 out. 2024.

8. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e protegdo juridica.
Porto Alegre: Unidade Editorial da Prefeitura, 1997.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm

tura que fazemos da Constituicdo e das possibilidades
gue essa interpretacdo mais profunda abre. A Unesco
enfatiza a importancia dessa protecdo, sobretudo em
sua dimensdo simbolica de fortalecimento de uma
identidade coletiva. Nesse sentido, o artigo da Consti-
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tuicdo que trata dos direitos culturais (art. 215) enfatiza
a importancia de proteger as manifestagdes culturais
populares dos povos indigenas e afrodescendentes,

bem como de outros grupos “participantes do pro-
cesso civilizatdrio nacional”.

No entanto, note-se que a Constituicdo ndo atribuiu ao Cerrado status de
“patrimbnio nacional”, em consonancia com a visdo dominante na ocasiao, H DO &

e ainda bastante vigente, de que ele ndo tem relevancia ecoldgica. No art. ER

225 do Capitulo VI (do Meio Ambiente), § 4°, l&-se:

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o [;
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional,

e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigées que as- PATR AS“’

segurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos D O B 1

recursos naturais.

O Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 504/2010 busca alterar o artigo

para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os biomas considerados patrimo-
nio nacional. A votag&o da PEC tem sido constantemente adiada pela Cama-
ra dos Deputados1. A Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, desde seu APRU\/A

langamento, em 2016, tem se mobilizado pela aprovagao da PEC, construin- zPEC~504:

do uma peticdo que ja foi assinada por mais de meio milhdo de pessoasz.

1. Ver: BRASIL. Proposta de emenda a Constituicdo n. 504/2010. Altera o § 4° do art. 225 da Cons-
tituicdo Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os biomas considerados patriménio
nacional. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 14 jul. 2010. Disponivel em: https://www.camara.leg.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483817. Acesso em: 5 jan. 2025.

2. Para mais, ver: NOTA técnica PEC 504/2010: Cerrado e Caatinga, patriménios do Brasil: riqueza
presente, heranga futura. Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Goiania, 2023. Disponivel
em: https://www.campanhacerrado.org.br/14-biblioteca/publicacoes/438-nota-te-cnica-

-pec-504-2010. Acesso em: 30 out. 2024.
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N&o ha duvidas, como explicita Santilli, da inovagéao
promovida pela Constituigdo quando, a partir de seus
diversos artigos, reforgca o direito dos povos e co-
munidades tradicionais a permanecer como povos
culturalmente distintos da sociedade envolvente,
rompendo com o carater assimilacionista e homo-
geneizador do projeto nacional anterior. De qualquer
forma, € inegavel que a CF/88 tem, como pressuposto
emancipatodrio de fundo, o reconhecimento da coexis-
téncia de diversas culturas no mundo, da importancia
da diversidade cultural para a humanidade, bem como
da diferenca e do direito a ela. Nessa mesma linha, De-
borah Duprat® argumenta que a Constituicao afirma o
carater pluriétnico do Brasil.

Outro principio constitucional que reforca o carater
coletivo e indivisivel dos direitos socioambientais é a
“funcdo social da propriedade” (art. 186). Dentre seus

critérios, esta a “utilizagdo adequada dos recursos na-
turais e a preservacao do meio ambiente”, cujo descum-
primento poderia justificar a desapropriagdo. Por essa
razdo, Santilli e, mais recentemente, Guilherme Delga-
do™ se referem a essa como a “fungdo socioambiental
da propriedade”, um principio que estrutura o préprio
regime de propriedade no Brasil. Santilli, além dis-

9. DUPRAT, Deborah. O Estado pluriétnico. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza;
HOFFMANN, Maria Barroso. Além da tutela: bases para uma nova politica indi-
genista. v. 3. Rio de Janeiro: Laced, 2002.

10. DELGADO, Guilherme Costa. Terra, trabalho e dinheiro: regulagdo e desre-
gulagéo em trés décadas da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Funda-
¢do Perseu Abramo; Edi¢tes Loyola, 2018.

so, reforga como esse principio esta presente néo so-
mente no artigo 186, mas também no artigo 68 do Ato
das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT) e

no artigo 231 (que regem, respectivamente, os direitos
territoriais quilombolas e indigenas, e serdo analisados
mais adiante), ao vedar a possibilidade de propriedade
privada sobre as terras tradicionalmente ocupadas dos
indigenas e quilombolas. Argumentamos que a mesma
interpretagcdo pode ser estendida as terras tradicional-
mente ocupadas de outros povos e comunidades tradi-
cionais", embora sua aplicagcado tenha sido ainda mais
restrita na pratica, como veremos mais a frente. Por ora,
cabe ressaltar que, a partir dessa base, se alicercam os
direitos territoriais e de autodeterminagdo dos povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comuni-
dades tradicionais analisados nas proximas secgoes.

3.2 Os direitos territoriais e de autodeter-
minagao dos povos indigenas

O reconhecimento de que natureza, cultura e so-
ciedade ndo se separam e fazem parte, em conexao,
da reproducéo social e coletiva de grupos que se au-
todenominam povos indigenas € uma conquista inscri-
ta, cotidianamente, na Constituicdo de 1988 e em sua

11. SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetdrias e
metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 238 e 336. Disponivel em: ht-
tps://lotuspsicanalise.com.br/biblioteca/Daniel_Sarmento_Dignidade
da_Pessoa_Humana.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.
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aplicagdo. Tomando essa construgdo em tripé como um
principio, reconheceu-se o direito originario a terra tra-
dicionalmente ocupada, dando-se configuragdo cons-
titucional e constitutiva a ideia de que povos indigenas
se (auto)definem em suas mais diversas culturas jus-
tamente por essa conexdo entre os habitos de habitar a
terra coletivamente e de cultivar as relacdes com essa
terra como mediagdo de sua propria existéncia. Talvez
sem tdo profunda intencionalidade, mas refletindo a
mobilizagdo dos que constituiram a constituinte, no ca-
pitulo “Dos indios” (Capitulo VI, ha um caminho que
reconhece a radical e distinta realidade de que, no caso

dos indigenas, ndo ha povo indigena sem terra e ndao
ha terra indigena sem povo.

No que tange a conquista e garantia de direitos indi-
genas no Brasil, a Constituicdo Federal foi, assim, um
marco. Como afirma Gustavo Proenga'®, a Carta Consti-
tucional do Brasil estabeleceu novas referéncias nas

12. Como dito anteriormente, mudangas ocorridas apds o marco da Audiéncia
Final do Tribunal (julho de 2022) fogem ao escopo deste dossié. Cabe ressal-
tar, no entanto, que, no momento desta publicag&o, no que tange aos direi-
tos dos povos indigenas, em que pese a tese fixada no julgamento do marco
temporal pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 28 de setembro de 2023, o
Congresso Nacional promulgou a inconstitucional Lei 14.701/2023 a revelia do
STF, que aprofunda a arquitetura institucional que promove o Eco-Genocidio
no Cerrado. Para mais, ver: CIMI. Nota técnica. Brasilia, DF: Cimi, 2024. Dis-
ponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/nota_tecni-
ca_Cimi_STF_concilia.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

13. Apud OLIVEIRA, Cristiane. Povos indigenas: conhega os direitos previstos
na Constituicdo. Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 19 abr. 2017. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-04/po-
vos-indigenas-conheca-os-direitos-previstos-na-constituicao. Acesso em:
30 out. 2024.
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relagdes entre o Estado, a sociedade brasileira e os
povos indigenas. Enquanto a Lei n° 6.001/1973 (Esta-
tuto do fndi01 previa a integragéo dos povos a “comu-
nhao nacional” e, nessa perspectiva, vinculava todas
as politicas, a Constituicdo Federal, nos arts. 231e 232,
inverte essa légica. Assume, portanto, os indigenas

como sujeitos de direitos e garante-lhes a possibili-
dade de ser reconhecidos como povos em suas alteri-
dades e especificidades, bem como de se organizar e
se manifestar conforme suas culturas, usos, costumes,
crengas e tradig6es. Ainda, assume que o direito a ter-
ra-territdrio e originario, cabendo a Unido demarca-la e
protegé-la, porque se destina aos indigenas o usufruto
exclusivo das terras.

E muito importante notar, também, que o art. 231 trara
outros elementos relevantes para a protecdo do direito
originario a terra tradicionalmente ocupada. Ele reco-
nhece que tais terras sao imprescindiveis a reprodu-
¢ao fisica e cultural dos povos indigenas. S&o, assim,
inalienaveis, ndo podendo ser passadas a outros usos
ou a usos de outros grupos que nao os indigenas; im-
prescritiveis, ndo havendo prazo de expiragdo ou um
marco temporal inicial para o direito de ocupar tradicio-
nalmente a terra, ja que a forma de ocupar se liga a exis-
téncia do proprio povo; e indisponiveis, no sentido de
gue nao € permitido dispor da terra para atividades eco-
ndmicas e financeiras individuais que ndo sejam ague-
las autodeterminadas pelo povo em carater coletivo e
desempenhadas pelo povo coletivamente. A caracteri-
zacao dos direitos dos povos indigenas como origina-
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RETOMADAS DE TERRAS
DE ONDE HISTORICAMENTE
HOUVE DESLICAMENTOS
FORGADOS E VIOLENTO0S

rios, ancorada a esses trés principios, configura o que
se convencionou chamar de teoria do indigenato, que,

na verdade, € anterior a propria Constituigdo, apesar de
nela ser institucionalizada. Como lembra Dalmo Dalla-
ri, tais principios sobre a posse da terra atrelada a sua
ocupacao tradicional e a autodeterminagdo conversam
com aqueles presentes no proprio art. 14 da Convencgao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)".

14. “(...) embora a Unido tenha um titulo formal de propriedade, ndo pode usar
essas terras nem dispor delas, pois aos indios ficou assegurada, pela Consti-
tuicdo, a posse permanente, com o usufruto exclusivo de suas riquezas. Isso
conjugado com o reconhecimento das peculiaridades culturais significa que
o indio mantera a posse dessas terras indefinidamente e podera usa-las, sem
gualquer interferéncia da Unido ou de terceiros, de modo que ele proprio julgar
mais conveniente”. DALLARI, Dalmo de Abreu. Reconhecimento e proteg&o dos
direitos dos indios. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, DF, v. 28, n. 111,
p. 315-320, jul./set. 1991. Disponivel em:_https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/175909/000458576.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Dessa forma, nos procedimentos de titulacdo das
terras indigenas — desde as portarias de declaragdo
do direito a terra, que reconhecem a relagdo intrinseca
entre ser povo e habita-la; passando pela constatagao
e demarcacdo espacial dessas terras, por meio de sua
identificagcdo em grupos de trabalho (GTs) com a pre-
senca de membros do povo indigena em questéo; até
o ato juridico, por meio da homologagéo, pela Uniéo,
daquele direito —, o direito originario, a partir do artigo
231, foi se desdobrando na garantia da autonomia, da
dignidade e da continuidade da existéncia dos povos
indigenas no Brasil. E importante lembrar que a conti-
nuidade de sua existéncia, onde e como quer que seja, &
necessariamente definida pelos proprios povos. Nesse
sentido, houve principios fundamentais que pautaram a
mobilizagdo desses povos em construir a Constituigdo
de 1988 na Assembleia Constituinte que lhe deu ori-
gem. Um deles foi o direito de voltar ao territério tradi-
cionalmente ocupado, praticando retomadas de terras
de onde historicamente houve deslocamentos forgados
e violentos. Essas retomadas, no entanto, vém sendo
denunciadas por forgas politicas e econdmicas que
pretendem se apropriar de terras originariamente indi-
genas, por meio da construcdo da tese do marco tempo-

Acesso em: 30 out. 2024.

Para informagdes e construgdes fundamentais ao entendimento da constru-
¢édo da teoria do indigenato e da histéria do agenciamento e mobilizagéo so-
bre a politica indigena e indigenista no Brasil, ver: CUNHA, Manuela C. indios
no Brasil: histdria, direitos e cidadania. Sdo Paulo: Claroenigma, 2012.

OIT. Convengéo 169. Genebra: OIT, 1989; Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10088.
htm#tanexo72. Acesso em: 30 out. 2024.
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ral. Ocorre que tais deslocamentos caracterizam o que
se chama de renitente esbulho possessdrio (conti-
nuo no tempo, embora intermitente na sequéncia de
agoes) e ndo podem, portanto, ser ocultados para legiti-
mar o argumento de que uma terra ndo ocupada por um
povo em 1988 néo seria tradicionalmente ocupada. Por
isso mesmo, 0 atraso nos processos administrativos,
blogueando ou judicializando etapas do que, na prati-
ca, significa o reconhecimento de um direito originario,
além de ser inconstitucional, & parte de uma estratégia
de criar obstaculos a direitos territoriais previstos, ferin-
do, em Ultima instancia, também direitos humanos, pois
a integridade de tais povos como culturalmente diferen-
ciados se coloca em xeque.

De acordo com o Decreto Federal n® 1.775/96, a de-

marcacdo da Terra Indigena (Tl) envolve o processo

administrativo para identificar e delimitar o territdrio
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. Para
gue isso ocorra, primeiro o povo reivindica o processo
de demarcacgéo junto a Fundagao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai)”, que registra e qualifica a demanda
para alinhar encaminhamento por parte de servidores
do setor responsavel pela delimitagdo e identificagao
das Tls. Ap0ds isso, € instituida a portaria que forma GT
especializado, composto por equipe multidisciplinar e
povos indigenas, que ficarad responsavel pelo proces-

15. A sigla Funai se referiu @ denominagao Fundacao Nacional do indio de sua
criagdo até a mudanga do nome em 2023, apds a posse do Presidente Lula
para seu terceiro mandato como presidente.
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Retomada Guarani e Kaiowa Yvy Ajhere. Douradina, Mato Grosso do Sul.
Crédito: Rebeca Bastos/Ascom AATR.

so de identificacdo e delimitacdo da TIl. Entre todas

as etapas do processo de demarcagao, ha espaco de
contraditdrio judicial e administrativo para que os es-
tados e municipios onde estejam tais Tls possam se
manifestar. Especificamente nessa etapa da formacéo
e publicacado dos trabalhos do GT, manifestam-se mui-
tos contraditdrios mobilizados por proprietarios rurais
ou outros sujeitos, especialmente realizadores de ati-
vidades econémicas agricolas e extrativas, interessa-
dos ou efetivamente ja ocupando as areas de ocupagao
tradicional indigena. Dessa maneira, muitas vezes as
terras sob o trabalho do GT ficam caracterizadas, por
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Marcha convocada pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib) e suas sete organizag6es regionais de base contra a PEC 48, que
visa inserir a tese do marco temporal na Constituigdo Federal de 1988.
30 de outubro de 2024, Brasilia. Crédito: Joana Emmerick/Campanha Cerrado.
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longos periodos, como terras em estudo, ndo apenas

atrasando o processo demarcatério, como também
configurando a consolidagdo de posses irregulares so-
bre o territdrio tradicionalmente ocupado, o que, quase
sempre, gera processos violentos de renitente esbulho
possessorio e desloca as pessoas das terras. O fato
de as terras estarem em estudo igualmente atrasa a
colocacéo e o registro das informacgdes de delimitacdo
nas bases fundiarias, reforgando factualmente e, mais
tarde, juridicamente a consolidagdo da posse de outros
sujeitos para outros usos sobre as terras tradicional-

mente ocupadas. Assim, ficando muito tempo em estu-
do, as Tls ndo podem passar a fase em que seus limites
e sua existéncia sdo oficialmente declarados, por meio
da etapa da portaria declaratdria. Isso impede a etapa

administrativa posterior, que € a efetiva demarcacédo da
Tl pela Unido, levando, posteriormente, a sua homolo-
gacéo por ato de sang&o do Poder Executivo e, por fim,
a seu registro no Servico de Patrimdnio da Unido (SPU)
como terra da Unido, mas em posse e usufruto exclu-

sivo do povo, ou povos indigenas, que reivindicou o
processo de demarcacéo™®.

O procedimento descrito, institucionalizado via De-
creto Federal n® 1.775/96, tambéem traz pontos im-
portantes em relagdo ao reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos de direitos coletivos. Esses
pontos se referem a autodeterminagdo como guia
para o processo inicial de reivindicagao territorial,
tendo o povo indigena ou sua associagdo representati-
va autonomia para requisitar, acompanhar e participar
do procedimento tecnico de identificagdo, delimita-
¢ao e demarcagdo da Tl. Da mesma maneira, 0 povo
indigena, tendo autonomia de se organizar politica-
mente e juridicamente em torno de entidades repre-
sentativas proéprias, pode, por meio delas, recorrer e
analisar o processo demarcatdrio, bem como, apds a
homologacgdo da TI, reivindicar as politicas publicas
para garantir sua permanéncia nela, visando a sua pro-

16. Para informagdes simplificadas e precisas sobre o processo, ver: https://
cimi.org.br/terras-indigenas/demarcacao/.
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tecdo e integridade territorial e ambiental para as pre-
sentes e futuras gerag6es. Assim, o art. 231 da CF/88,
gue desenvolve e fundamenta os principios da terra

tradicionalmente ocupada e de sua intrinseca co-
nexao com a autodeterminagao, informa o art. 232,
igualmente importante, que levara a necessidade e
obrigacao de reconhecer as formas de organizagado
social e politica dos povos indigenas, revogando a
doutrina assimilacionista e integracionista da poli-
tica indigenista, ou seja, da politica do Estado para os
povos indigenas antes da Constituicdo de 1988.

De 1910 até 1968, a politica indigenista era de res-
ponsabilidade do Servico de Protecdo ao indio (SPI).
No entanto, em fungdo de uma série de denuncias de
corrupgao na administragdo e execugdo de tal politica,
o SPI foi extinto e substituido pela Funai. O novo érgéo
seguiu as lagicas e diretrizes anteriores, que previam

a exploracao das terras, bem como a pacificagéo e
integragdo dos indigenas. Essa ldgica, como visto, so-
mente foi superada, em termos de marcos normati-
vos, com a Constituigdo Federal, que, por sua natureza
plural, exigiu da Funai adaptacdes em sua estrutura e
perspectivas. As demarcacdes de terras, ja previstas
no Estatuto do indio, deveriam Seguir regras que asse-
gurassem o cumprimento dos dispositivos constitucio-
nais. Em fevereiro de 1991, foi editado o Decreto n°® 22,
gue regulamentou os procedimentos de demarcagéo
de terras e, a partir dele, foram demarcadas mais de
uma dezena de areas, inclusive a maior das Tls no Bra-
sil, a Yanomami. No ano de 1996, o governo federal re-

O exlerminio de tribos inteiras de
indios — como a dos patachés, na
Ilahia — através da inoculagio da
varfola ou da chuva de dinamite —
figura entre os crimes praticados por
funciondrios do ex-Servigo de Prote-
¢io ao Indio, conforme relatério da
Comissio de Inquérito apresentado on-
tem no Ministério do Interior,

da Comissio de In-
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SERVICO MATOU
TRIBOS INTEIRAS

km, do Rio Grande do Sul ao Ama-
zonas, tirando fotografias, gravando
provas testemunhais e apurando de-
nincias.
0S METODOS

Impedido de citar nomes, para nio
comprometer o inquérito, o presidente
da Comissiio contou alguns dos crimes
e seus motivosT Na Bahia, atendendo

0 pi
quérito sobre Crimes no SPI, sr. Ja-
cer Figueiredo Corréa, disse que é tal
e de tanta gravidade a quantidade de
crimes arrolados que j4 solicitou ao mi-
nistro Albuquerque Lima a formagio
de mails 12 comissGes para apurar, em
cada inspeloria do ex-SPI, a respon-
sabilidade de um por um dos impli-
cados.

NAZISMO

=— Os métodos de tortura usados
yor funcionirios do SPI ou seus
cumplices nio ficam nada a dever a
acio dos chefes nazistas — disse o sr.
Jader Corréa, a titulo de introdugio
de suas conclusdes depois de 10 me-

de 0S que queriam

as terras dos fndios patachd, funcioni-

rios do SPI inocularam varfola num

grande numero de Indios, o que pro-
vocou o exterminio da tribo.

No Maranhdo, pelo mesmo inte-

résse, a tribo dos cinta larga recebeu

uma chuva de dinamite atirada de den- |

tro de avides. Terminado o massacre,
um grupo de indios que permaneceu
vivo foi metralhado por capangas do
fazendeiro, Ao terminar a segunda eta-
pa do ataque, foram enconiradas, es-
condidas, uma india com uma filha no
colo. A crianca foi assassinada e a mie
atada por um pé num galho de arvo-
re e depois partida ao meio a facio. O
responsavel pela autoria déste crime
foi encontrado pelo sr. Jader, venden-

ses de devassa, nos locais e nos arqui-
vos, do ex-Servico de Protecio ao
indio.

do picolé numa rua de Mato Grosso.
Nem a Justica nem o Govérno do Es-
tado quiseram tomar qualauer orovi-

Em 1968, o jornal Correio da Manhé publica noticia sobre o Re-
latdrio Figueiredo, com o resultado da investigagdo de abusos

cometidos pelo poder publico contra populagdes indigenas.
Crédito: Reprodugéo/Biblioteca Nacional Digital17.

vogou o Decreto n® 22 e editou o Decreto n® 1.775/1996,
gue regulamenta o processo demarcatdério descrito an-
teriormente, em vigor até os dias atuais®.

17. WESTIN, 2023.

18. No momento da feitura desta andlise, isso vinha sendo questionado ju-
dicialmente e legislativamente pelo Projeto de Lei (PL) n® 490/2007, que foi
posteriormente transformado na Lei Ordinaria n° 14.701/2023. Essa inconsti-
tucional lei, atualmente em vigor, altera alguns desses procedimentos, mas
essas alteragdes ndo serdo analisadas aqui. Segue a luta por sua declaragado
de inconstitucionalidade.
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Com a Constituicdo e os novos procedimentos demar-
catdrios, reconhecendo a subjetividade politica e juridica
dos povos indigenas sob o principio da terra tradicional-
mente ocupada, o processo de criacdo de Reservas In-
digenas (RlIs), existente desde a Constituicdo de 1946 e
especificado pelo Estatuto do indio de 1973, passa a ser

um mecanismo extraordinario em procedimentos de
reconhecimento territorial. As reservas, que tinham seu
processo de criagdo definido pelo art. 26 do Estatuto do
fndio, marcaram o estabelecimento de diversas areas indi-
genas no Cerrado e no Centro-Sul do pais, como é o caso
da Reserva Indigena de Dourados, no Mato Grosso do Sul,
onde estdo presentes os povos Guarani e Kaiowa. Essas
areas sao resultado de compra direta, desapropriagdo ou
doagédo por outras partes — como a Igreja Catdlica — aos
povos indigenas que reivindicam o territdrio. Quase sem-
pre resultam de processos e ambientes bastante confliti-
vos, demandando a intervengdo e o acordo entre orgaos
agrarios e outras entidades da Unido. Assim, tiram a au-
tonomia dos povos indigenas sobre a decisdo de sua area
de ocupacao — ou sobre a necessidade de sua ampliacao,
com revisdo de limites —, pois ndo se parte do principio
da autodeterminacdo baseada na ocupacdo tradicional
da terra para definir o que e quais sejam os limites e ne-
cessidades demarcatorias. As Rls também podem limitar
a acao de reivindicacdo politica e territorial, minimizando
a base juridica internacional, posta pela Convengéo 169 da
OIT, de nado fragmentagéao e integridade territorial. Esse
instrumento internacional reconhece a continuidade de
espacos e o papel que isso representa para a reproducédo
social e cultural dos povos indigenas, ao definir a area

com um titulo imével e restrito espacialmente. Da mes-
ma forma, quando tambem n&o se parte da ocupagédo
tradicional da terra na construcédo da reivindicagdo do
povo indigena para a demarcacéo da Tl, independente-
mente do tempo em que tal ocupacdo tenha se iniciado
ou da fungdo econdmica ou reparadora que essa terra
possa ter, a autonomia da organizagédo politica e social
indigena para determinar o processo demarcatdério ndo
esta no centro do processo de categorizagao fundiaria.

Temos, nesse sentido, uma construgéo juridica e po-
litica do direito origindrio, mas também da relacdo que,
em grande medida, o alimenta, qual seja, a ndo separa-
bilidade entre um povo (sociedade, grupos ou pessoas),
seus fazeres, saberes e memadria em movimento dina-
mico (cultura) e o espaco que ocupam, de que cuidam
e com que intercambiam material, imaterial e espiritu-
almente (natureza em vida no passado, no presente e
no futuro). E interessante notar como essa construcao
& 0 que dara combustivel para que o principio da tradi-
cionalidade das formas de uso e ocupagédo da terra
também oriente os direitos garantidos aos povos qui-
lombolas, como veremos na proxima segao.

3.3 Os direitos territoriais e de autodeter-
minagao das comunidades quilombolas

O art. 68 do Ato das Disposictes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo marca um con-
traponto histdrico ao periodo em que vigia, formal-
mente, o sistema escravista no Brasil (1500-1888).




Ao mesmo tempo, rompe com o “siléncio” legislativo
centenario em relagdo aos direitos dos povos e co-
munidades negras que vigorou entre 1888 e 1988.
De acordo com Rodrigo Portela', esse silenciamento
guanto a conferéncia de direitos aos povos quilombo-
las esta diretamente relacionado com a narrativa nacio-
nal do desaparecimento dos quilombos como espacos
territoriais e modo de organizacdo da populagdo negra
apos a aboligdo da escraviddo. O pensamento hegemo-
nico concebia a ideia de que o aquilombamento perdia
seu sentido com a abolicdo, em 1888.

Contradizendo a perspectiva escravocrata, que sobre-
viveu ao sistema escravista, estdo os movimentos reais
de aquilombamento, que resistiram, permaneceram e
se formaram apods 1888, conformando diversos nucleos
e comunidades negras que comp&em o espaco rural bra-
sileiro. Segundo Portela, a trajetoria das comunidades e
povos quilombolas na luta por liberdade e por direitos,
sobretudo os direitos territoriais e de propriedade, al-
canga o periodo pré-constituinte, afirmando o conceito
de quilombo como “simbolo da resisténcia negra con-
tra o racismo” e exemplo real do protagonismo negro
na luta por direitos. E a agéncia negra, do movimento
negro e quilombola, que inscreve, na Constituicdo Fede-
ral, o direito a terra aos quilombos, a partir do art. 68
do ADCT, e que lhes confere a titularidade de direitos
constitucionais, como sujeitos e protagonistas.

19. GOMES, Rodrigo Portela. Constitucionalismo e quilombos: familias negras
no enfrentamento ao racismo de Estado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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Mae Severina ao lado de pequizeiro centenario localizado na Tenda de
Tambor de Mina Nossa Senhora dos Navegantes, ameagada de demo-
licdo pela duplicagdo da BR-135. Territdrio quilombola Santa Rosa dos
Pretos, Itapecuru-Mirim, Maranhao. Crédito: Andressa Zumpano.

O reconhecimento da constitucionalizag&o dos direi-
tos quilombolas como resultado da agéncia negra con-
tra o racismo néo pretende ocultar as contradigées do
processo de aprovagao do texto constitucional. N&o
& a toa que o art. 68 esta alocado no Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias, como se fosse uma
disposicdo com efeito transitorio. Essa compreenséo
se baseia na ideia de que os quilombos sdo reminis-
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céncias histdricas e estaticas, e que o referido artigo
teria o condao de reconhecer e titular os poucos que
remanesceram ao periodo escravocrata, sendo, portan-
to, transitorio e com efeito limitado. Entretanto, a nar-
rativa institucional, em disputa com o agenciamento
negro por direitos, ndo contava com a emergéncia dos
milhares de quilombos que confrontam, a partir de
suas experiéncias diversas, essa acepgao histoérico-
-estatica de quilombos como territérios passados e
gue, por meio da inscrigdo constitucional, demandam a
titulagdo de seus territdrios presentes e futuros.

Embora alocado no ADCT, o referido dispositivo
constitucional consagra os direitos territoriais qui-
lombolas a partir do principio da tradicionalidade,
reconhecendo o direito de propriedade definitiva das
terras tradicionalmente ocupadas pelos quilombos. Em
termos concretos, o Estado nao confere o direito de
propriedade as comunidades quilombolas, ele apenas
o reconhece. Tem, com isso, a obrigagdo de prover to-
dos os meios, sejam administrativos, juridicos e orga-
mentarios, para que tal direito a terra tradicionalmente
ocupada se realize, dado que o direito a propriedade, a
partir de sua ocupacgéo tradicional, é originario, ten-
do assim sido reconhecido pela Constituicdo Federal.

Apesar do significativo avanco constitucional ao
reconhecer os quilombos como sujeitos coletivos ti-
tulares de direitos, especialmente o direito a terra tra-
dicionalmente ocupada, a auséncia de efetividade
desse marco normativo € a comprovagdo material de
gue a institucionalidade brasileira ainda estd marcada

pelo racismo que fundamentou e legitimou trés sécu-
los de escravidao. Veremos, mais adiante, que o Estado
brasileiro pouco ou quase nada avangou na concretiza-
cdo desse direito, demonstrando, na pratica, como res-
salta Portela, que os efeitos do silenciamento sobre a
tensao racial que marca a histdria brasileira atinge,
de forma desproporcional, os povos negros®’. Assim,
ndo e por acaso que, apos a CF/88, tenham sido neces-
sarios mais de dez anos para a edigdo do instrumento
gue regulamentou o procedimento de titulagdo quilom-
bola, o Decreto n°® 3.912/2001, revogado pelo Decreto
4.887/2003, que atualmente consagra o procedimento
para a efetivacdo da garantia territorial.

Nos anos 2000, alguns avangos importantes no
reconhecimento de direitos territoriais e socioam-
bientais sdo dignos de nota. Ha o ja citado Decreto
n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento de

titulacdo de territdérios quilombolas, tal como previsto
no artigo 68 da ADCT e na propria Convengdo 169 da
OIT. Tal Decreto foi — e tem sido — muito importante

para romper com a segregagao imposta as comuni-
dades quilombolas, quebrando, assim como a Cons-
tituicdo, com a invisibilidade dessas comunidades na
ordem juridica, além de prever mecanismos concretos
para a efetivagdo do direito a terra, a exemplo da desa-
propriagdo de imoveis privados, se identificados como
territdrios tradicionais quilombolas.

20. GOMES, 2019.
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Para Givania Silva', o reconhecimento dos direitos quilombolas na Constituicdo Federal, ainda que

reforgado pela Convencgao 169 da OIT, como veremos a seguir, ndo trouxe mecanismos que fizessem

a protecado de direitos sair do plano simbolico e atingir o concreto. E no confronto pela efetivacéo

desses direitos que se acirram os conflitos e se exp8e a atuacdo dos sistemas e estruturas estatais,

aliados a interesses privados, para impedir a insergdo do povo negro quilombola como beneficiario

real de direitos, sobretudo daquele que diz respeito a propriedade sobre suas terras tradicionais.

Evidencia-se, assim, o racismo institucional.

1. SILVA, Givania Maria da. Educagédo como processo de luta politica: a experiéncia de “educagao diferenciada” do territério quilombola
de Conceigéo das Crioulas. Dissertagao (Mestrado em Educagéo) — Faculdade de Educagéo, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2012.

E importante ressaltar que a edicdo do Decreto
4.887/2003, bem como a criagdo das diversas estrutu-
ras estatais voltadas para a implementagéo das politi-
cas publicas as comunidades quilombolas, tém relagéo
direta com a organizag&o politica do movimento quilom-
bola. A esse respeito, Givania Silva cita, por exemplo, a
presenga do pensamento quilombola na Ill Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Ra-
cial, Xenofobia e Intolerdncia Correlata, convocada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, em 2001. Segundo a autora, a
conferéncia em questdo foi fundamental para a constru-
¢ao do Decreto, para a criagdo da Secretaria de Politica

de Promocé&o da Igualdade Racial*' e do Programa Brasil

21. A Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial (Seppir) foi um
6rgédo do executivo federal criado no primeiro governo do Presidente Lula. Du-

Quilombola® e para a ampliagdo das fungées da Funda-
¢ao Cultural Palmares. Tal instituigcéo, criada em 1988,
a partir de 2003 passou a exercer o papel de identifi-
cagdo e emissao de certiddo as comunidades quilom-
bolas, bem como de sua inscrigdo em cadastro geral.

Para garantir a permanéncia do referido Decreto na
ordem juridica brasileira, o movimento quilombola, or-
ganizado na Coordenacdo Nacional de Articulacdo de

rante o governo Bolsonaro, suas fungdes ficaram vinculadas ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Houve mudangas posteriores a
2022, que ndo serdo tratadas aqui.

22. Programa criado pelo governo Lula em 12 de margo de 2004, que relne
diversas agoes voltadas para a melhoria das condi¢des de vida e acesso a
bens, servigos e direitos das pessoas que vivem em quilombos no Brasil. O
Programa conta com dotagdo orgamentaria especifica e, durante o governo
Bolsonaro, teve seu orgamento drasticamente reduzido, inviabilizando sua
execugao na pratica.
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Quilombos (Conag), precisou travar uma batalha juridico-
-politica contra o antigo Partido da Frente Liberal (PFL),
atual Democratas. O partido em questdo havia ingressa-

do com uma acao direta de inconstitucionalidade (ADI
3.239) questionando a constitucionalidade do Decreto e
defendendo, sobretudo, a tese do marco temporal qui-

lombola (que buscava restringir a titulagao quilombola
aos territérios em posse centenaria, de 1888 a 1988).
Essa batalha se findou apenas em 2018, quando o Supre-
mo Tribunal Federal julgou a ADI improcedente e garan-
tiu a constitucionalidade e legitimidade do Decreto
4.887/2003, afastando a tese do marco temporal.

Atualmente, tal Decreto € o principal instrumento que
regula o procedimento de identificagdo, reconhecimen-
to, delimitagdo, demarcacéao e titulagdo dos territdrios
tradicionalmente ocupados por comunidades quilom-
bolas. Ele sedimenta conceitos fundamentais para a
garantia de seus direitos, a exemplo da definicdo de
gue comunidades quilombolas s&o grupos grupos étni-
co-raciais com trajetodria historica propria e presungao
de ancestralidade negra relacionada aos processos de
resisténcia. Consagra, também, as nogdes de territdrio
e territorialidade, assumindo que os territdrios sao to-
dos os espacos necessarios para a reproducéo fisica,
social, econémica e cultural dos quilombos e que seu
processo de demarcagdo levara em consideragdo os
critérios de territorialidade indicados pelas proprias
comunidades quilombolas.

Seguindo a esteira da Convencgao 169 da OIT, o De-
creto 4.887 estabelece, como marco inicial do proce-

KXXX

COMUNIDADES
QUILOMBILAS SAD
GRUP0S ETINICO-RACIAIS
COM TRAJETORIA HISTORICA
PROPRIA E PRESUNGAD
DE ANCESTRALIDADE
NEGRA RELACIONADA
A0S PROCESS0S DE
RESISTENCIA

dimento de titulagdo quilombola, a autodefinicdo da
propria comunidade, o que fortalece o direito a auto-
determinag&o dos povos. O processo de autodefinigdo
devera ser certificado pela Fundagdo Cultural Palmares,
como ja ressaltado. Ja o érgéo responsavel por dar ini-
cio ao procedimento de titulagéo € o Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), que pode,
inclusive, iniciar o procedimento administrativo de ofi-
cio. O procedimento de titulagdo consiste na realiza-

¢ao de todos os trabalhos de campo e levantamentos
necessarios para identificar, delimitar e demarcar o
territorio, que devem compor o Relatdrio Técnico de

Identificacdo e Demarcacéo (RTID). Apds finalizado, tal
documento deve ser publicado na imprensa oficial. No




RTID, estardo demarcado o territdrio quilombola e iden-
tificados todos os imdveis, publicos ou privados, so-
brepostos aos territdrios. Havendo terras publicas de
forma geral, os drgdos responsaveis deverdo adotar as
medidas necessarias para a garantia de sua titulagéao.
Ja havendo terras particulares, o Incra devera proceder
com a vistoria e avaliagdo do imdvel, para a efetivagao
de sua desapropriacdo. Se houver sobreposicdo com
unidades de conservagédo, areas de seguranga nacio-
nal, faixas de fronteira ou Tls, o Incra e demais drgédos
deverdo adotar as medidas necessarias para a garan-
tia da sustentabilidade das comunidades quilombolas,
conciliando-as com os interesses do Estado, conforme
determina o Decreto. A legislagdo também prevé a par-
ticipagdo e o acompanhamento das comunidades qui-
lombolas em todas as fases do procedimento e garante
0 contraditdrio, possibilitando que qualquer interessa-
do oferega contestagdo no prazo legal. A ultima fase,
apos o julgamento das contestacgfes, publicagdo da
portaria de reconhecimento territorial, publicacdo dos
decretos de desapropriagdes, bem como a efetivacao
delas, € a expedigdo dos titulos coletivos e indivisi-
veis, em nome das associagdes quilombolas repre-
sentativas, com obrigatodria inclusdo das clausulas
de inalienabilidade, impenhorabilidade e impres-
critibilidade. Algumas unidades da federagdo contam
com legislagtes proprias e 6rgdos de terras estaduais
responsaveis pela titulagdo quilombola, que podem
atuar independentemente do Incra, como trataremos
mais adiante, ao analisar as legislacGes estaduais.
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Apesar de descrito em apenas algumas linhas, o pro-
cedimento para titulagdo dos territdrios quilombolas é
extremamente moroso e burocratizado. Tanto a fase
de elaboragcdo do RTID quanto a de desapropriagao
de imodveis privados demandam recursos financeiros
e diligéncia ativa do Estado brasileiro €, por essa ra-
z&80, sempre esbarram nas amarras e racismos insti-
tucionais. Isso sem contar a gama de conflitos que a
agéncia negra quilombola por direitos faz emergir. Em
pesquisa publicada pela Conag em 2018%, identificou-
-se que as fases iniciais e de elaboragéo do RTID con-
centram 60% das violéncias e conflitos envolvendo
comunidades quilombolas mapeados pela pesquisa, o
gue aponta que a morosidade na politica de titulagdo
€@ o que faz morrer as comunidades. Nesse sentido,
ndo € exagerado afirmar que os dados sobre titulagéo
guilombola, que trabalharemos no capitulo 4, ao revelar
gue menos de 5% dos territdrios quilombolas no Cerra-
do e no Brasil estdo titulados, apontam para uma grave
ameacga de aprofundamento do Eco-Genocidio no Cer-
rado®. Tal situacdo é ainda mais drastica para os de-
mais povos e comunidades tradicionais, como veremos
na segao a seguir.

23. CONAQ; TERRA DE DIREITOS. Racismo e violéncia contra quilombos no
Brasil. Brasilia, DF: (S. L), 2018.

24. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulacdo de Eco-Geno-
cidio, ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no
Cerrado. In: Acusagéo final. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). (No prelo).
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3.4 Os direitos territoriais e de
autodeterminacao dos povos e
comunidades tradicionais

Para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), as
conquistas foram mais tardias e mais frageis do que
as dos povos indigenas e comunidades quilombolas
na legislagao brasileira, embora seus direitos tenham
embasamento tedrico e juridico no texto constitucio-
nal. Isso ocorre quando, no mesmo texto, reafirma-se
o carater pluriétnico da sociedade brasileira, expresso
nos artigos 215 e 216, que amplia os destinatarios de
direitos territoriais especificos, incorporando outros
sujeitos emergentes, os quais se autoidentificam como
povos e comunidades tradicionais a partir de territo-
rialidades proprias, desenvolvidas historicamente. A
propria jurisprudéncia brasileira em torno da Conven-
¢do 169, ao estender a aplicacdo da lei aos PCTs, como
veremos mais adiante, na pratica, reafirma os direitos
territoriais e de autodeterminag&o desses povos.

No entanto, desde a Constituicdo, ao contrario dos
povos indigenas e comunidades quilombolas, o Estado
ndo estabeleceu uma modalidade fundiaria e um pro-
cedimento especifico para a demarcacgéo e titulagdo
desses territérios®. Embora o direito ao territério seja

25. Cabe ressaltar que, no momento de publicagéo deste dossié, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e o Conselho Na-
cional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) esté&o trabalhando pela
construgédo de um Marco Regulatdrio dos Povos e Comunidades Tradicionais,
que ndo analisaremos aqui por fugir do escopo temporal deste trabalho.

autoaplicavel e ndo esteja condicionado a existéncia
de procedimento ou instrumento especificos que o re-
gulamentem, isso certamente fortaleceria a realizagéo
dos direitos territoriais dos PCTs, ainda bastante preca-
ria. Por exemplo, é possivel estender a esses territorios
entendimento constitucional similar ao que ha sobre
as comunidades quilombolas, de que devem ser desa-
propriadas, por interesse social, as propriedades priva-
das que incidem sobre eles, para garantir seus direitos.
Entretanto, o Estado brasileiro tem tratado esse tipo
de conflito fundiario com ambiguidade no que tange a
prioridade dos direitos territoriais dos PCTs. Historica-
mente, deixou de destinar recursos para a desapropria-
¢cdo e a demarcacgéo dos territorios dessas populagées.
Analisaremos, a seguir, o percurso histdérico das lutas e
conquistas dos PCTs por direitos territoriais e de auto-
determinacéo, bem como os limites dos instrumentos
existentes e conflitos decorrentes disso.

3.4.1 A interface com a politica ambiental e
seus limites

Um dos caminhos buscados por PCTs no Brasil, em
um primeiro momento no pos-redemocratizagdo, foi o
da luta dos seringueiros do Acre, sob lideranga de Chi-
co Mendes, nos anos 1980. Ela resultou na proposicao
de uma modalidade de regularizagdo fundiaria — as
Reservas Extrativistas —, que visava assegurar-lhes a
posse coletiva e inalienavel de seus territdrios. Essa
demanda resultou na instituicdo de uma nova modali-
dade de Projeto de Assentamento de Reforma Agraria:



os Projetos de Assentamento Extrativistas (PAEs). Poste-
riormente, o Incra muda sua nomenclatura para Projeto
de Assentamento Agroextrativista (Portaria Incra n° 268,

de 23 de outubro de 1996) e incorpora a politica de re-
forma agraria outra modalidade de assentamento desti-
nada ao reconhecimento de direitos territoriais: o Projeto
de Assentamento de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
(Portaria Incra n® 477, de 4 de novembro de 1999). Em con-
traste com os projetos de assentamento (PAs) convencio-

nais, essas modalidades sao classificadas como Projetos
de Assentamento Ambientalmente Diferenciados. Assim
como o PAE, o PDS se distingue dos projetos de assen-
tamento convencionais por assegurar a destinagdo co-
letiva e inalienavel das terras em favor das populagdes
tradicionais e comunidades extrativistas. Porém, cabe
ressaltar que sdo modalidades bastante concentradas na
Amazonia e praticamente inexistentes no Cerrado e seus
ecétonos®, além de preverem a existéncia de um plano de
uso. Por outro lado, as lutas que resultaram na conquista
dessas modalidades de assentamentos de reforma agra-
ria ambientalmente diferenciados também influenciaram
a politica de conservagdo ambiental.

A proposta dos seringueiros é incorporada, posterior-
mente, a politica de conservagao ambiental, por meio da
Lei n° 9.985/2000, que define o Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacdo (SNUC). O SNUC institui 12 cate-

26. Para maior compreenséao da escolha metodoldgica de usarmos a delimitagdo
ampliada de Cerrado e suas dreas/zonas de transigdo ou ecotonos, ver o capitulo
1deste dossié.
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Carta que Chico Mendes enviou aos constituintes
pedindo criagdo de reservas extrativistas.

Crédito: Arquivo da Camara’".

27. Fonte: WESTIN, Ricardo. Morte de Chico Mendes, had 30 anos, despertou no
mundo a consciéncia ambiental. Agéncia Senado, Brasilia, 3 dez. 2018. Dispo-
nivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/mor-
te-de-chico-mendes-30-anos-atras-criou-consciencia-ambiental. Acesso
em: 27 nov. 2024.
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gorias de unidades de conservacdo (UCs), cujos objetivos
especificos se diferenciam quanto a forma de protecgédo e
aos usos permitidos. As categorias sdo divididas em dois
grandes grupos: protegdo integral e uso sustentavel. As
Unidades de Conservagédo de Protecao Integral tém, como
objetivo principal, a manutenc&o dos ecossistemas sem

as alteragdes causadas por interferéncia humana, admi-
tindo apenas o uso indireto de seus atributos naturais. Ja
nas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, o ob-

jetivo é compatibilizar a conservagao da natureza com o
uso sustentavel dos recursos, conciliando a presenca hu-
mana nessas areas protegidas. Essas modalidades de uso
sustentavel rompem com a acepgédo classica do “mito
da natureza intocada”?, segundo o qual a conservagao
ambiental implicaria a proibicdo da presenca de assen-
tamentos rurais nas areas a serem conservadas. Com-
preende, assim, a possibilidade de convivéncia entre os
objetivos de protegdo ambiental e o exercicio dos modos

de vida tradicionais, o que, em si, € um avanco.

No entanto, ha importantes ressalvas, porque, ao in-
cidir sobre as terras tradicionalmente ocupadas, cuja
posse e propriedade deveriam ser asseguradas aos PCTs
gue historicamente habitam a area, as UCs as convertem,
também, em objeto da politica ambiental. Em vez de reco-
nhecer os direitos territoriais constitucionais desses gru-
pos e o consolidado entendimento de que seus modos de
vida sdo promotores da biodiversidade, a instituicdo das

28. DIEGUES, Antonio Carlos S. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo:
Hucitec; Nupaub-USP/CEC, 2008.

UCs sobre essas areas cria regras de gestdao compar-
tilhada, que nem sempre sao condizentes com as pra-
ticas dos sistemas agricolas tradicionais, tampouco
com os principios da autodeterminacgdo dos povos.

Assim, por exemplo, no caso do Cerrado, a principal
modalidade de UC de uso sustentavel, as Reservas Ex-
trativistas (Resex), que poderiam, em principio, garantir

a segurancga fundiaria e a reproducgdo social de popu-
lagbes agroextrativistas, € pouco adequada aos PCTs
dessa regido ecoldgica, pois proibe a criagdo de gado,
que é uma das principais praticas que compdem os
sistemas agricolas tradicionais da savana brasileira.
Em razdo disso, alguns PCTs do Cerrado tém buscado,
como saida possivel, a instituicdo de outra modalida-
de de uso sustentavel, as Reservas de Desenvolvimen-

to Sustentavel (RDS), como €& o caso da Comunidade

Tradicional de Retireiros do Araguaia de Mato Verdinho
(com caso apresentado na Sessdo do Tribunal Perma-
nente dos Povos). No entanto, nessas UCs (tanto nas
Resex quanto nas RDS), o uso das terras é concedido
as populagées extrativistas tradicionais, sendo esta-
belecidos conselhos gestores nos quais, além dos co-
munitarios, participam membros dos 6rgdos ambientais
e até de empresas. Em razdo disso, a percepgédo geral,
entre as comunidades tradicionais, & de que as UCs de
uso sustentavel ndo alcangam o nivel de autodetermi-
nacédo sobre o territdrio tradicional que poderiam ter
com uma titulagdo de territdrio coletivo ndo submeti-
do a gestao ambiental federal ou estadual, ou, ainda, a
presenca de outros atores alheios ao territorio.
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A situacado €&, também, de intenso conflito no caso rurais) que foram historicamente estabelecidas sobre
das muitas Unidades de Conservagéao de Protegcdo In- terras tradicionalmente ocupadas de comunidades
tegral (que, por principio, ndo permitem assentamentos  quilombolas ou tradicionais.

SITUACOES REPRESENTATIVAS DO CONFLITO ENTRE UNIDADES DE CONSERVAGCAO E POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
NO CERRADO

- Comunidades quilombolas do Jalapao (Tocantins), que ocupam tradicionalmente as terras da regido desde, ao menos,
o fim do século XIX e, a partir do inicio dos anos 2000, passaram a sofrer conflitos com UCs decretadas sobre seus
territdrios. Em especial, o Parque Estadual do Jalapao (2001), com 160 mil hectares; a Estagado Ecologica Serra Geral do
Tocantins (2001), com 707 mil hectares, e o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba (2002), que envolve areas
do Tocantins e da Bahia, com cerca de 107 mil hectares em conflito’.

- Comunidades tradicionais e quilombolas apanhadoras de flores sempre-vivas da Serra do Espinhago (Minas Gerais),
que estdo em conflito com o mosaico das UCs Alto Vale do Jequitinhonha e Serra do Cabral (em especial, com o Parque
Nacional Sempre-Vivas, que tem 124 mil hectares?).

- Comunidades tradicionais da Travessia do Mirador, no Maranhao, cuja area que ocupam foi, em 1978, reconhecida pela
justica estadual maranhense como terra devoluta. Na ocasido, declararam-se ilegais as propriedades reivindicadas por
diversos grileiros e demandou-se que o estado realizasse a demarcagdo da area, destinando-a para reforma agraria e
regularizagdo fundidria. Mais de quatro décadas depois, entretanto, as comunidades tradicionais da Travessia e seus
descendentes ainda esperam o cumprimento da sentenca que reconhece seus direitos e sofrem com o conflito com o
Parque Estadual do Mirador, que foi decretado pelo estado do Maranh&o sobre a area tradicionalmente ocupada®.

1. MAPA: comunidades quilombolas do Jalap&o. Nova Cartografia Social da Amazénia, Manaus, out. 2016. Disponivel em: http://novacartografiasocial.com.br/download/
05-mapa-comunidades-quilombolas-do-jalapao/. Acesso em: 30 out. 2024.

2. As comunidades tradicionais de apanhadoras de flores sempre-vivas propuseram que o parque fosse recategorizado como RDS, mas ha resisténcia do ICMBio. Para mais
informagdes, ver: PORTO, Silvio |; AGUIAR, Diana. Flores em disputa: controvérsias da agdo estatal na Serra do Espinhago Meridional. In: FAVERO, Claudenir; MONTEIRO,
Fernanda Testa; OLIVEIRA, Maria Neudes Sousa de (org.). Vida e luta das comunidades apanhadoras de flores sempre-vivas em Minas Gerais. Diamantina: UFVJM, 2021. p.
302-351.

3. AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice S.; MORAIS, Antonio G.; BARCELQOS, Eduardo; LIMA, Roberta M. B. F. Territdrio Tradicional Travessia do Mirador: encruzilhada entre grilagens
e economia verde no rastro da expansao da fronteira agricola. In: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; CORREIA, Mauricio (org.). Na fronteira da (i)legalidade: desmatamento e
grilagem no Matopiba. Salvador: AATR, 2021. p. 33-59.
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Seu Zezé e dona Teresinha. Comunidade quilombola Povoado do Prata,
Jalapao, Tocantins. Crédito: Arquivo APA-TO/COEQTO.
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Nesses (e em outros) casos, as comunidades estdo sen-
do proibidas de acessar os campos de capim-dourado e
de flores sempre-vivas, ou de realizar praticas de manejo
tradicionais, como o uso do fogo controlado, com as quais,
historicamente, conservaram e multiplicaram paisagens
biodiversas, em nome de uma suposta preservacao que o0s
6rgdos ambientais saberiam fazer melhor do que elas. As-
sim, ainda hoje, sdo frequentes as denuncias de conflito e
perseguicao de comunidades tradicionais por funciona-
rios da gestédo publica de unidades de conservacéo. Es-

ses problemas das duas modalidades de UCs na relagao
com os PCTs do Cerrado merecem atencdo especial dos
poderes publicos®®, seja, por um lado, na recategoriza-
¢ao das modalidades ou sua substituicdo pela demar-
cagao de territdrios quilombolas ou tradicionais para
gue sejam mais condizentes com as territorialidades his-
tdricas e legitimas, seja, por outro, na transformagéao da
cultura institucional dos 6rgaos, no sentido de pro-
mover o didlogo de saberes na relagdo com os PCTs.

3.4.2 A Convencéao 169 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho

A ratificacdo da_Convencédo 169 da Organizacdo In-
ternacional do Trabalho (OIT) pelo Brasil, em julho de

2002, e sua entrada em vigor no pais em julho de 2003
foram avangos importantes no que tange ao reconhe-
cimento dos direitos dos “povos indigenas e tribais”.

Neles se inclui o direito a Consulta e ao Consentimen-
to Livre, Prévio e Informado (CLPI) no marco de pro-
jetos, legislagbes ou procedimentos administrativos

29. O Estado brasileiro reconhece esse problema e, inclusive, estabeleceu,
como um dos objetivos especificos da Politica Nacional para o Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007),
de que trataremos a seguir: “solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados
pela implantagéo de Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral em ter-
ritérios tradicionais e estimular a criagdo de Unidades de Conservagédo de
Uso Sustentavel”. No entanto, muitos conflitos seguem sem solugéo. BRASIL.
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Republica, 2007. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em: 30
out. 2024.
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referentes a programas e planos de agdo governamen-
tais em diversos setores que possam afetar seus mo-
dos de vida. Baseando e fortalecendo esse direito, a
Convencgéao 169 da OIT, quando entra em vigor no pais,
traz diversos direitos que estdo em didlogo com o
direito origindrio a terra tradicionalmente ocupada,
presentes na Constituicdo Federal, que sdo aqueles re-
ferentes a autoidentificagdo e a autodeterminagao.
De acordo com o direito a autoidentificagdo, os povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais tém
autonomia para definir suas identidades coletivas en-
guanto povo, grupo social ou comunidade diferenciada.
A jurisprudéncia brasileira e interamericana estende a
aplicacdo da convencéo aos quilombolas e outros po-
vos e comunidades tradicionais justamente com base
nesse principio e em outro, que veremos logo a seguir.

A definicdo de um povo ou comunidade tradicional
sobre sua identidade coletiva ndo comporta uma clas-
sificacdo que a preceda, somente aquela definida, acor-
dada e identificada coletivamente pelo grupo. Assim, a
autoidentificacdo implica o direito de autodetermina-
¢do do que sejam as formas de viver — incluindo as de
produzir, realizar economias e trocas e conformar rela-
cOes politicas e sociais da forma que 0s povos e grupos
autoidentificados em questdo julgarem mais adequada
— como fator constante na relagdo com varias medidas
e politicas publicas, bem como com outros direitos so-
ciais, presentes nas partes IV, V e VI da Convencao.

Assim, de acordo com o art. 14 desse instrumen-
to normativo, fica reconhecido, também, o direito ao
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autogoverno, pelo qual povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais poderdo definir, livre e au-
tonomamente, as formas de governar seus territo-
rios, tendo respeitadas suas formas de organizacao
social. A ideia & que possam, assim, definir e decidir
sobre seus futuros e projetos de vida, o que inclui
saude, educacgdo, agricultura, trocas comerciais, bem
como praticas culturais e espirituais. A realizagado des-
ses projetos tem implicagdo em algo apontado logo no
art. 2 da Convengéo, segundo o qual

0s governos terdo a responsabilidade de desen-
volver, com a participagdo dos povos interessa-
dos, uma agdo coordenada e sistematica para
proteger seus direitos e garantir respeito a sua
. . 30
integridade™.

Assim, falando na protecéo do povo, que deve se au-
todefinir e se autogovernar em seu territorio de vida,
a Convencéo 169 da OIT também evocara o principio
de que terra-territdrio compreendem um conjunto de
praticas e salvaguardas sobre si e sobre o povo que a
habita e constitui, a medida que se garante a integri-
dade territorial, ndo fragmentando ou condicionando
as salvaguardas e a protegdo a um espago especifico
em um tempo determinado.

Essa acgdo e cuidado baseadas na Convengéo abri-
gariam e configurariam, desse modo, o direito a con-
sulta e ao consentimento livre, prévio e informado,

30. OIT, 2004.
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incluindo o direito de definir as formas como deve
ocorrer esse processo de consulta, tal qual expres-
so nos arts. 14, 16 e 17 da Convengdo, no que tange

a projetos de desenvolvimento regional e territorial.
E o0 caso, por exemplo, da area de desenvolvimento
especial do Matopiba, que sera tratada no capitulo 6,
ou das mudancas em procedimentos de demarcacéao
e reconhecimento territorial. Todos esses desdobra-
mentos encontram-se presentes na Parte Il da Con-
vencgdo, sob o titulo “Terra”, que destaca elementos
importantes dessa integridade territorial e do livre
acesso a biodiversidade®'.

3.4.3 A Politica Nacional de Povos e Comuni-
dades Tradicionais

Outro marco importante de reconhecimento dos direi-
tos dos PCTs foi o Decreto Federal n° 6.040/2007. Ele
estabeleceu a Politica Nacional para o Desenvolvimen-

to Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), fundamental para sua definicdo como povos
culturalmente diferenciados que estabelecem relacdo
cultural intrinseca com seu territdrio de vida. O Decreto

define os PCTs (art. 3, I) como

31. “Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de proprieda-
de e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. (...] deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de uti-
lizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagéo
dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.” OIT, 2004 (grifo nosso).

grupos culturalmente diferenciados e que se re-
conhecem como tais, que possuem formas pro-
prias de organizag&o social, que ocupam e usam
territdérios e recursos naturais como condig&o
para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimen-
tos, inovages e praticas gerados e transmitidos
pela tradigéoaz.

Ja os Territdrios Tradicionais (art. 3, Il) sdo definidos
cComo “0s espagos necessarios a reproducgao cultural,
social e econémica dos povos e comunidades tradi-
cionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria”®®. Apesar de ser uma importante referéncia
sobre o assunto, a politica instituida pelo Decreto care-
cia de instrumentos e recursos para sua implementacéo.

Anos depois, por meio do Decreto Federal n°
8.750/2016, em um dos ultimos atos da entdo Presiden-
ta Dilma Rousseff, foi instituido o Conselho Nacional de

Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), érgdo co-
legiado com representacdo de todos os segmentos de
comunidades tradicionais reconhecidos e de membros

da administragdo publica, com o mandato de implemen-
tar a PNPCT.

32. BRASIL, 2007.
33. BRASIL, 2007.
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Diversas comunidades do Cerrado sdo reconhecidas como tradicionais no marco do CNPCT, tais como as comu-

nidades Apanhadoras de Flores Sempre-Vivas da Serra do Espinhago em Minas Gerais, de Fundo e Fecho

de Pasto da Bahia, Geraizeiras do Norte de Minas Gerais, Pantaneiras (no Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul), Quebradeiras de Coco-Babagu (do Cerrado e transigdo Cerrado-Amazonia, nos estados do Maranhéo,

Piaui, Tocantins, Para e Mato Grosso), Retireiras do Araguaia Mato-Grossense, Vazanteiras nas margens e

ilhas do Rio Sao Francisco em Minas Gerais e Bahia e Veredeiras de Minas Gerais. Outras categorias de co-

munidades tradicionais presentes ndo prioritariamente no Cerrado, mas também em diversas regides do Brasil

sdo as Extrativistas, Pescadoras Artesanais, de Povos de Terreiro, Quilombolas e Ribeirinhas’.

1. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Povos e comunidades tradicionais. Gov.br, Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.
gov.br/mma/pt-br/assuntos/povos-e-comunidades-tradicionais. Acesso em: 10 nov. 2024.

Cabe dizer que o reconhecimento geral dessas cate-
gorias ndo tem implicancia direta no reconhecimento
ou certificagdo de comunidades especificas; além disso,
ha ainda diversas outras categorias de PCTs n&o reco-
nhecidas no CNPCT**. Durante o governo de Jair Bolso-
naro, o Conselho foi obrigado a lidar com tentativas de
enfraquecimento protagonizadas pelo governo federal,
chegando a ser extinto, em abril de 2019, por meio de De-
creto, tendo voltado a funcionar somente apds decisao
do STF que revitalizou diversos conselhos extintos pelo
entdo presidente. A partir de seu retorno, teve de insistir

34. Ainda que um dos objetivos especificos da politica seja “reconhecer, com
celeridade, a autoidentificagdo dos povos e comunidades tradicionais, de
modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e cole-
tivos”. BRASIL, 2007.

para garantir seu funcionamento efetivo, sobretudo para
estabelecer critérios e procedimentos a fim de analisar
e deliberar sobre o reconhecimento de novos segmentos
de povos e comunidades tradicionais, bem como impedir
que garimpeiros ganhem status de comunidades tradi-
cionais, como foi pleiteado por aquele governo.

3.4.4 Instrumentos estaduais

Os limites ja mencionados de acesso a direitos para
0s povos e comunidades tradicionais (PCTs) na esfe-
ra federal tém levado, historicamente, alguns grupos a
incidir nas esferas estadual e municipal, obtendo im-
portantes conquistas. Foi assim que as quebradeiras
de coco-babagu conquistaram as Leis do Babacu Li-
vre, instrumentos legais que formalizam as praticas
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Babaguais derrubados por fazendeiros no Piaui.
Crédito: Acervo MIQCB - Regional Piaui.
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ancestrais existentes, garantindo o livre acesso e o uso
comum das palmeiras. Trata-se de uma importante con-
quista, por meio do Movimento Interestadual das Quebra-
deiras de Coco Babacu (MIQCB). O primeiro Projeto de Lei
a esse respeito, o PL n° 1.428, de 1996, foi apresentado ao
legislativo nacional como Lei do Babacu Livre, mas foi ar-

guivado trés vezes. Sem sucesso no dmbito nacional, o mo-
vimento passou a incidir nos ambitos municipal e estadual,
conseguindo aprovar leis no Maranh&o, Tocantins, Para e
Piaui®®. Vale ressaltar que, enquanto algumas leis garantem
maior acesso das mulheres aos babacuais, outras o condi-
cionam a autorizagdo dos fazendeiros.

Chama atengdo o carater de fungdo socioambiental da
propriedade inscrito nessas leis, ao tornar o acesso e uso
comum dos babacuais pelas quebradeiras um direito que se
sobrepBe ao da propriedade privada. Apesar das conquis-
tas legais, a aplicagdo da lei ainda tem muitas restri-
¢des, com fazendeiros resistindo a sua aplicagéo, inclusive
com uso de violéncia contra as quebradeiras. Em razédo dis-
so, essas mulheres tém ecoado a mensagem “ndo existe
coco livre em terra presa”, buscando garantir o direito ao
territdrio como base fundamental para a realizagdo de seus
outros direitos, como o de livre acesso a biodiversidade e ao
exercicio de modos de vida associados a sociobiodiversida-
de, analisados em outro dossié desta série®®.

35. S&o 12 leis municipais no Maranh&o, quatro leis municipais no Tocantins, uma lei
municipal no Para e duas leis estaduais: uma no Tocantins, de 2008, e outra no Piaui,
de dezembro de 2022.

36. Para mais a respeito, ver: AGUIAR, Diana; PACKER, Larissa; PACHECO, Maria Emi-
lia; BITTENCOURT, Naiara. A privatizagéo dos bens comuns dos povos do Cerrado



As leis do babagu livre ndo sdo o unico exemplo de
interface entre os direitos dos PCTs e instrumentos
estaduais. A seguir, apresentamos um levantamento,
sistematizacdo e analise, realizados em julho de 2022,
das legislagdes estaduais voltadas para a protegéo
de povos e comunidades tradicionais. Como resultado,
verificamos que o0s avancos normativos conquistados
no plano federal ndo foram incorporados da mesma
forma nas diferentes unidades federativas. Na legis-
lagdo dos estados em que ha maior incidéncia do
Cerrado — Bahia, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e Tocantins —, en-
contramos diferentes realidades quanto a questao do
reconhecimento da existéncia desses povos e comu-
nidades. Por consequéncia, ha variagdo, também, na
formulacao de politicas publicas especificas para eles,
assim como na garantia da titulagdo de seus territo-
rios tradicionais.

Do ponto de vista de reconhecimento do carater
plural e multiétnico da sociedade, nos termos do que
apresenta a Constituicdo Federal de 1988, os estados de
Goias, Maranhéo, Minas Gerais e Tocantins previram, em
suas ConstituicOes, “as formas de expressdo e os mo-

dos de criar, fazer e viver” como patriménios culturais.

e suas lutas contra a erosdo do patriménio genético e cultural. In: AGUIAR,
Diana; BONFIM, Joice (org.). Dossié Sociobiodiversidade e soberania alimen-
tar no Cerrado. Rio de Janeiro: Fase, 2023. p. 74-108. (Série Eco-Genocidio no
Cerrado). Disponivel em: https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/
14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversida-
de-no-cerrado. Acesso em: 30 out. 2024.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

A Constituicdo do Mato Grosso, por sua vez, determina
gue constituem direitos culturais garantidos pelo estado

o reconhecimento, a afirmac&o e a garantia da
pluralidade cultural, destacando-se as mani-
festagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras e as de outros grupos partici-
pantes do processo cultural, mato-grossense e
nacional®’.

De modo geral, foi identificada, em todos os es-
tados citados, pelo menos uma normativa em que
ha referéncia ao conceito de povos e comunidades
tradicionais a partir do critério da autodefinigédo®®.
Porem, nem todas elas se traduzem em obrigagao con-
creta de cadastramento e emisséo de certiddo de au-
torreconhecimento. Nessa seara, apenas Goids, Minas
Gerais e Bahia determinam, por meio de normativas, a

necessidade de reconhecer, com celeridade, a autoi-
dentificagdo desses grupos sociais culturalmente
diferenciados®’. A Bahia prevé, ainda, de forma es-

37. MATO GROSSO. Constituicdo do estado do Mato Grosso. Cuiaba: Governo
do Estado do Mato Grosso, 5 out. 1989. Disponivel em: https://legislacao.
mt.gov.br/lei/constituicao-estadual-mt?origin=instituicao. Acesso em: 31
out. 2024.

38. Bahia: Decreto n°® 15.634/2014; Goias: Lei n° 21.013/2021; Maranhao:
Lei n°® 11.399/2020; Minas Gerais: Lei n°® 21.147/2014; Mato Grosso: Decre-
to n® 466/2016; Mato Grosso do Sul: Decreto n° 15.654/2021; Piaui: Lei n®
7.294/2019 e Tocantins: Lei n® 3594//2019.

39. No estado de Goias, a previsdo esta na Lei n® 21.013/2021 e, na Bahia,
foi inserida no Decreto n° 15.634/2014. Ambas as normativas instauraram a
Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais nos respectivos estados. Em Minas Gerais, a Lei n° 21.147/2014,
gue criou a politica estadual para o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais no estado de Minas Gerais, trata do tema. Nesse
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pecifica, a emisséo de certificagdo estadual para as
comunidades autoidentificadas como de fundos ou
fechos de pasto, sob responsabilidade da Secretaria
de Promocéo da Igualdade Racial (Sepromi). Ja no Ma-

ranhdo, a mesma previsdo existe para as comunida-
des quilombolas e de terreiro, a cargo da Secretaria
de Estado de Igualdade Racial (Seir)*°.

Em resumo, entre os oito estados citados, apenas Mi-
nas Gerais, Bahia e Maranhdo tém expedido certidées

de autorreconhecimento, uma vez que a lei goiana que
prevé essa atribuicdo ainda ndo foi regulamentada.
Entretanto, na Bahia e no Maranh&o, as certiddes tém
abarcado apenas segmentos especificos, como citado
anteriormente. Somente em Minas Gerais a certificagéo
tem sido garantida as variadas identidades de povos
e comunidades tradicionais. No d&mbito da legislagdo
mineira, merece destaque o orgdo responsavel pelo
procedimento de certificac&o. Essa atribuic&o ficou sob
a responsabilidade da Comissdo Estadual para o De-

Bahia e do Maranh&o, onde o procedimento esta sob o
poder das Secretarias de Igualdade Racial. Ainda nes-
se ambito, outros destaques positivos sdo a previsdo
— na Portaria Conjunta n® 4, da Seir-Sedihpop, de 3 de
agosto de 2021, no Maranhdo, e na Portaria n°® 10/2017,
da Sepromi, na Bahia — de prazo de até 90 dias para
a conclusdo do processo de certificagdo, a contar do
protocolo do requerimento pela comunidade.

Importa trazer a tona, ainda, que o Decreto n° 17.471, de
8 de marco de 2017, transferiu ao chefe do Poder Exe-
cutivo, na Bahia, a competéncia de “declarar a existén-
cia da Comunidade de Fundos de Pastos ou Fechos de
Pastos, mediante certificagcdo de reconhecimento ex-
pedida apos regular processo administrativo”. Isso sig-
nifica que o processo administrativo continuou sendo
instruido pela Sepromi, porém o ato final passou para as
maos do governador. Na pratica, no segundo semestre

de 2020, havia 236 processos de emissdo de certifica-
¢cado parados na Casa Civil, aguardando apenas para ser

senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais (CEPCT)*, érg&o colegiado
composto, paritariamente, por representantes do poder
publico e da sociedade civil. Isso difere tal estado da

mesmo estado, a regulamentagéo da forma de emissdo da certiddo de autor-
reconhecimento foi feita por meio do Decreto Estadual n° 47.289/2007. Ja
na Bahia, a certificacdo das comunidades tradicionais de fundos e fechos de
pasto esta disciplinada na Portaria n® 0010/2017.

40. Lei n° 12.910/2013 na Bahia e, no Maranhao, Portaria Conjunta n° 04 —
Seir-Sedihpop, de 3 agosto de 2021, e Portaria Conjunta n® 05 — Seir-Se-
dihpop, de 17 de agosto de 2021.

41. A Comissao néo inclui os povos indigenas e das comunidades quilombolas.

assinados, segundo planilha divulgada pela Secretaria.

Quando nos voltamos para a analise do reconheci-
mento dos direitos territoriais dos PCTs, no ambito
estadual, novamente percebemos grandes disparida-
des nas oito unidades federativas pesquisadas, e tam-
bem guanto as normas federais. Com excegao do Mato
Grosso do Sul, mais uma vez ha pelo menos uma nor-
mativa em cada uma das unidades federativas que,
orientada pelas normas federais ja comentadas, reco-
nhece que os territdrios tradicionais sdo os espagos
necessarios a reprodugdo cultural, social e econdmica



dos povos e comunidades tradicionais. Entretanto, no-
vamente a referéncia a esse importante conceito nao
se converteu, necessariamente, na criagdo de po-
liticas especificas para a garantia da posse e pro-
priedade dos territérios utilizados tradicionalmente
pelos PCTs.

Os estados do Piaui e de Minas Gerais possuem pre-

visbes expressas quanto a obrigacédo de emissao de
titulo de dominio, coletivo e ndo oneroso para os
povos e comunidades tradicionais cujos territorios
estejam localizados em terras publicas devolutas.
Os titulos outorgados séo inalienaveis, indivisiveis
e sem prazo determinado. No caso de Minas Gerais,
em devida observancia a Convencdo n° 169 da OIT, a
Lei Estadual n® 21.147/2014 assegura que € obrigacdo
do estado a titulagdo ndo apenas em terras publicas
devolutas, mas também dos territérios tradicionais

em que haja algum titulo de dominio privado. Nessa
hipotese, a titulagdo para a comunidade podera ocor-
rer mediante desapropriagdo para fins de interesse
social, dagdo em pagamento por proprietario devedor
do estado ou permuta. A auséncia dessa previsdo nos
demais estados implica graves problemas aos PCTs —
salvo as comunidades quilombolas e indigenas, para
as quais ha regulacéo especifica — que, de alguma for-
ma, tiveram parte ou todo o seu territorio privatizado.
Verificamos isso, em especial, nos repetidos casos de
grilagem que atingem esses grupos g, em alguns esta-
dos, na existéncia de normativas que “anistiaram” es-
sas apropriagdes privadas ilegais.
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KXXX

TERRITORINS TRADICIONAIS
S0 ESPAGOS NECESSARIS
A REPRODUGAO CULTURAL,

SOCIAL E ECONGMICA

DUS POVOS E COMUNIDADES

TRADICIONAIS

No Maranhao, na Bahia e no Mato Grosso do Sul, as
respectivas Constituicdes previram o dever de o esta-

do expedir os titulos de dominio para as comunidades
quilombolas. Destaca-se que, no art. 51 do Ato das Dis-
posigcdes Transitorias da Constituicdo baiana, de 1989,
esta determinado que

o Estado executard, no prazo de um ano apds a
promulgacdo desta Constituicdo, a identifica-
¢do, discriminagdo e titulagdo das suas terras
ocupadas pelos remanescentes das comunida-
des dos quilombos42.

Trata-se da mesma previsdo inserida no art. 33 do
ADCT da Constituicdo sul-matogrossense, que estabe-

42. BAHIA. Constituigdo do estado da Bahia. Salvador: Governo do Estado
da Bahia, 5 out. 1989. Disponivel em: https://www.legislabahia.ba.gov.br/do-
cumentos/constituicao-do-estado-da-bahia-de-05-de-outubro-de-1989.
Acesso em: 10 nov. 2024.
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Vitdria dos fechos de pasto do Cerrado baiano no julgamento do marco
temporal no Supremo Tribunal Federal. Setembro de 2023, Brasilia.
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lece o prazo de um ano para a titulagcdo definitiva das
“terras dos remanescentes das comunidades negras
rurais”®. As comunidades quilombolas sé&o identifica-
das como beneficidrias da concessdo e alienagdo de

43. MATO GROSSO DO SUL. Constituicdo do estado do Mato Grosso do Sul.
Campo Grande: Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, 5 out. 1989. Dis-
ponivel em: https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/2019_07_15_05_15_11_cons-
tituicao-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-1989.pdf. Acesso em: 10 nov.
2024. No caso do artigo da Constituicdo Estadual do MS, ha grave violagédo
aos direitos das comunidades negras rurais quanto a referéncia de ocupagéo
ha “mais de meio seéculo” para a titulagéo.

terras devolutas estaduais no estado de Goias, pela Lei
n° 18.826/2015.

No texto constitucional da Bahia, ha ainda o art. 178,
gue, em paragrafo Unico, informa: “no caso de uso e cul-
tivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se con-
siderar conveniente, podera conceder o direito real da
concessdo de uso”**, citando, mais adiante, especial-
mente as comunidades de fundos e fechos de pasto.
O artigo é alvo de criticas, uma vez que, além de nao
assegurar o titulo de dominio as comunidades tradi-
cionais pertencentes a esse segmento, coloca sob
a conveniéncia do estado a concretizagéo dos direi-
tos territoriais desses grupos. A Lei n°® 12.910/2013,
gue regulamentou o artigo citado, também apresenta
graves problemas, tendo em vista que impos o pra-

zo de 90 anos para os Contratos de Concessao de
Direito Real de Uso (CCDRUSs) celebrados com as
associagdes comunitarias. Ademais, estabeleceu, no
§2° do art. 3°, o marco temporal de 31 de dezembro de
2018 para que as comunidades de fundos e fechos de
pasto protocolassem as solicitagbes de certificacdo
de autorreconhecimento e de regularizagdo fundiaria.
Esse dispositivo legal foi objeto da ADI n® 5.783, que foi
julgada no STF em setembro de 2023, quando a corte
derrubou o marco temporal®®.

44. BAHIA, 1989.

45. STF derruba marco temporal para comunidades tradicionais de fundo e
fecho de pasto na Bahia. AATR, Salvador, 7 set. 2023. Disponivel em: https://
www.aatr.org.br/post/stf-derruba-marco-temporal-para-comunidades-tra-
dicionais-de-fundo-e-fecho-de-pasto-na-bahia. Acesso em: 30 out. 2024.
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No Tocantins, ndo foi identificada normativa especifica
sobre procedimento para a titulagdo dos territorios tra-
dicionais, havendo somente a determinacdo, na Lei n°
3.525/2019, de que nédo serdo objeto de convalidagcdo os
registros imobilidrios referentes a imdveis rurais localiza-
dos em areas de reservas indigenas ou quilombolas. No
Mato Grosso do Sul, além da norma constitucional ante-
riormente citada, que trata amplamente do dever de titu-
lar as comunidades negras rurais, ndo ha regulamentagéao
desse processo nem previsdo para as demais identidades.
Ja no caso dos estados do Maranh&o®®, Goias® e Mato

46. “Art. 8°. O Estado promovera medidas que permitam exploragdo racional e
econOmica de terras rurais, assegurando a todos que nelas habitam e trabalham
a oportunidade de acesso a propriedade, a fim de atender aos principios de justica
social e aumento de produtividade. (...)

§3° Poderdo ser beneficidrios da concesséo e alienagdo de terras publicas esta-
duais: os produtores e trabalhadores rurais, parceiros, meeiros e arrendatarios;
Organizagdes, Associativas de Produtores e Trabalhadores Rurais; Cooperativas
de Produtores e Trabalhadores Rurais, Colénias de Pescadores; |(...)

Art. 18°. O Estado somente doara terras do seu dominio: (...)

Il — as cooperativas, associagées, entidades educacionais, assistenciais, religio-
sas, sindicais e hospitalares”. MARANHAQ. Lei n° 5.315, de 23 de dezembro de
1991. Dispbe sobre terras de dominio do Estado e da outras providéncias. S&o Luis:
Governo do Estado do Maranhéo, 1991. Disponivel em: https://iterma.ma.gov.br/
uploads/iterma/docs/Lei-Estadual-n®-5.315-Lei-de-Terras-do-Estado-do-Ma-
ranh&o_.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

47. "Art. 31. A alienagéo das terras devolutas sera realizada com a observancia das
seguintes prioridades quanto a sua destinagéo: | — assentamento de trabalhado-
res rurais; Il — regularizagéo fundiaria; lll — protegéo dos ecossistemas naturais e
preservagdo de sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, es-
peleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° Serdo beneficidrios da concesséo e alienagdo de terras devolutas estaduais
0s posseiros, parceiros, arrendatarios, trabalhadores rurais, as associagées de pe-
guenos e médios agricultores ou de posseiros, cooperativas de produtores com
mais de 70% (setenta por cento) do seu quadro social constituido de pequenos
produtores ou de trabalhadores rurais e associages dos remanescentes de qui-
lombos”. GOIAS. Lei n° 18.826/2015, de 19 de maio de 2015. Dispbe sobre as terras
devolutas pertencentes ao Estado de Goids e da outras providéncias. Goiania: Go-
verno do Estado de Goias, 2015. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.
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Grosso™®, existem previsdes genéricas de destinacéo
de terras devolutas que podem abranger a regulariza-
¢ao fundiaria dos territdrios tradicionalmente utilizados
pelos PCTs, porém sdo normativas que ndo se voltam
exatamente para as especificidades que caracterizam
a posse exercida por esses grupos sociais.

Importa notar que, das oito unidades federativas ana-
lisadas, somente na Bahia e em Minas Gerais foram
encontradas normas estaduais que fazem referéncia
ao direito a Consulta Livre, Previa e Informada (CLPI),

previsto na Convencéo 169 da OIT. Na Bahia, o Decreto
Estadual n° 15.671/2014*° regulamenta o acesso a terra
por comunidades remanescentes de quilombos e povos
de terreiros de religides afro-brasileiras. Os artigos 19

a 33 da normativa tratam especificamente do direito a
Consulta Prévia, indicando os principios que devem nor-
tear o procedimento, quem devera arcar com os custos,
entre outros elementos. Embora, em grande medida, o

br/pesquisa_legislacao/92082/1ei-18826. Acesso em: 30 out. 2024.

48. “Art. 7° A alienagao de terras publicas entendera ao interessante coletivo
e objetivara o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Paragrafo Unico A doagdo de terras publicas dependera de Lei e sempre
contera clausula de reversdo, em beneficio de pessoa juridica de fins ndo
lucrativos, aplicada em iniciativa de interesse social”. MATO GROSSO. Lei n®
3.922/1977, de 20 de setembro de 1977. Dispde sobre o Cédigo de Terras do Es-
tado. Cuiabé: Governo do Estado do Mato Grosso, 1977. Disponivel em: https://
leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-3922-1977-mato-grosso-dispoe-
-sobre-o-codigo-de-terras-do-estado. Acesso em: 30 out. 2024.

49. BAHIA. Decreto n® 15.671, de 19 de novembro de 2074. Regulamenta o Capi-
tulo Ill, do Titulo Il, da Lei n.° 13.182, de 06 de junho de 2014, que dispde sobre o
Estatuto da Igualdade Racial do Estado da Bahia. Salvador: Governo do Esta-
do da Bahia, 2014. Disponivel em: https://cpisp.org.br/decreto-no-15-671-de-
-19-de-novembro-de-2014/. Acesso em: 30 out. 2024.
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https://iterma.ma.gov.br/uploads/iterma/docs/Lei-Estadual-n%C2%BA-5.315-Lei-de-Terras-do-Estado-do-Maranh%C3%A3o_.pdf
https://iterma.ma.gov.br/uploads/iterma/docs/Lei-Estadual-n%C2%BA-5.315-Lei-de-Terras-do-Estado-do-Maranh%C3%A3o_.pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/92082/lei-18826
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/92082/lei-18826
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-3922-1977-mato-grosso-dispoe-sobre-o-codigo-de-terras-do-estado
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-3922-1977-mato-grosso-dispoe-sobre-o-codigo-de-terras-do-estado
https://leisestaduais.com.br/mt/lei-ordinaria-n-3922-1977-mato-grosso-dispoe-sobre-o-codigo-de-terras-do-estado
https://cpisp.org.br/decreto-no-15-671-de-19-de-novembro-de-2014/
https://cpisp.org.br/decreto-no-15-671-de-19-de-novembro-de-2014/
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Decreto repita os mandamentos da Convencdo n° 169 da
OIT, ha dois pontos em que a norma estadual afronta a in-
ternacional: foi estabelecido o prazo maximo de 180 dias
para conclusdo do processo g, ao final, a posicdo da comu-
nidade tradicional podera ser desconsiderada pelo drgao
publico que esta realizando a consulta, devendo este “jus-
tificar a recusa das propostas ou sugestdes” (§2°, art. 33).
Nesse sentido, verifica-se que o estado da Bahia descon-
siderou o aspecto do consentimento que esta inserido
no direito a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI).

No caso de Minas Gerais, em S de abril de 2022, foi publi-
cada resolucdo sobre o tema, assinada pela Secretaria Es-
tadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) e pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social (Sedese). A iniciativa tem sido fortemente critica-
da pelas organizactes sociais e entidades representati-
vas dos PCTs, uma vez que ela propria ndo foi objeto de
consulta, tendo sido imposta sem qualquer dialogo com
os povos e comunidades tradicionais. Ainda, entre outras
guestoes, ela prevé gque, ndo havendo consenso, a deci-
sdo final sera da Semad e impde prazo de 45 dias corridos
para a elaboracdo de protocolos de consultas e de 120
dias para a conclusdo da consulta, em evidente afronta as
normas protetivas dos PCTs™.

50. Mais informagGes disponiveis na Nota técnica sobre a resolugdo conjunta Se-
dese/Semad n° 01, de 04 de abril de 2022, assinada pela Associagéo Brasileira
de Antropologia e outras organizagdes. ABA; GESTA UFMG; KAIPORA. Nota téc-
nica sobre a resolugdo conjunta Sedese/Semad n° 01, de 04 de abril de 2022. (S.
L): ABA; Gesta UFMG; Kaipora, 2022. Disponivel em: https://www.abant.org.br/
files/20220411_625478af2f226.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

Por fim, a exemplo da ja citada funcdo socioambiental

da propriedade, explicitada pelas normas de protecao

e garantia de acesso aos babacuais pelas comunida-
des quebradeiras de coco-babacgu, as ConstituicGes
da Bahia e de Goias, nos arts. 291 e 163, §1°, respec-
tivamente, preveem o dever de o estado preservar os

recursos naturais situados fora das Terras Indigenas
cuja deterioragcdo ou destruicdo possa prejudicar o
ecossistema e a sobrevivéncia desses povos. No caso
da Constituicdo goiana, determina-se o “controle das
atividades economicas que, mesmo fora das areas indi-
genas, prejudiquem o ecossistema ou a sobrevivéncia

fisica e cultural dos indigenas”®".

Por meio dessa analise, percebe-se que os instru-
mentos estaduais avancam de forma desigual sobre
os direitos garantidos em instrumentos nacionais e
internacionais que asseguram direitos aos PCTs. Alem
disso, nos casos em que ha notaveis avangos normati-
vos, a implementacgéo e limitada. Portanto, ha pouco a
celebrar e muito a conquistar na seara da efetivacdo de
direitos, como veremos no capitulo 4. Por ora, a guisa
de concluséo, cabe ressaltar as variagfes, no regime
fundiario, das terras tradicionalmente ocupadas.

51. GOIAS. Constituicdo do estado de Goids. Goiania: Governo do Estado de
Goias, 5 out. 1989. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/consti-
tuicao-estadual. Acesso em: 31 out. 2024.



https://www.abant.org.br/files/20220411_625478af2f226.pdf
https://www.abant.org.br/files/20220411_625478af2f226.pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/constituicao-estadual
https://legisla.casacivil.go.gov.br/constituicao-estadual

3.5 A diversidade interna no regime fundia-
rio das terras tradicionalmente ocupadas

A partir desse panorama das leis federais e estadu-
ais, é possivel perceber que houve grandes conquistas
de direitos desde a Constituicdo de 1988, ainda que
com consideraveis limites. Apesar de eles ndo serem
poucos, & fundamental ressaltar que todas as modalida-
des de regularizagdo fundiaria das terras tradicional-
mente ocupadas no pais, do ponto de vista fundiario,
as mantém fora do mercado, sob usufruto coletivo de
seus destinatarios, o que, em si, constitui consideravel
conquista. Isso ocorre tanto em nivel federal (terras indi-
genas, territdrios quilombolas, assentamentos ambiental-
mente diferenciados e unidades de conservacao de uso
sustentavel) quanto estadual, quando tais modalidades
existem (por exemplo, os territorios tradicionais previstos
em leis estaduais de Minas Gerais e Piaui e os territérios
de fundo e fecho de pasto previstos em lei estadual da
Bahia). Porém, os dispositivos de dominio/propriedade
e posse sdo variaveis, com alguns sendo inalienaveis,
imprescritiveis e assegurando, de forma mais direta, os
direitos de autodeterminagao dos povos no autogover-
no de seus territorios, e outros nao.

Por exemplo, a propriedade de uma Terra Indigena (TI)

reconhecida se mantém da Unido, sob usufruto exclusivo
dos povos indigenas, mas a eles é garantida uma posse de
natureza originaria e coletiva. Por se tratar de um bem da
Unido, as Tls sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas s&o imprescritiveis. Em relagdo aos Territorios
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Quebradeiras de coco-babacgu, na coleta do coco na Zona dos Cocais,
Maranh&o. Crédito: Kristin Bethge, cedida pela Regional Mearim/MIQCB.
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Quilombolas (TQAs), a posse da terra, uma vez reconheci-
da pelo Estado, € assegurada as comunidades por meio
de um documento de propriedade coletiva e inalienavel.

Sao os dois casos de modalidades mais abrangentes
e profundas, do ponto de vista do direito territorial
e a autodeterminagéo. Nesse mesmo sentido, no caso
dos estados onde incide o Cerrado, Minas Gerais e Piaui

sdo os Unicos que preveem a categoria fundiaria de
“territdrio tradicional” de propriedade e posse co-
letivas, inalienavel e imprescritivel. Porém, até o mo-
mento, ndo ha registros publicos de territdrios titulados
nessa modalidade em Minas Gerais e ha apenas dois
casos de titulagdo conhecidos no Piaui (o Territdrio
Tradicional de Salto, no municipio de Bom Jesus, e o
Territorio Tradicional de Quebradeiras de Coco Vila Es-
peranca, nos municipios de Esperantina, Campo Largo
do Piaui e Sdo Jo&o do Arraial).

Por outro lado, as outras modalidades de reqularizacao
fundiaria analisadas operam a partir da propriedade/
dominio publico, com o uso concedido as populagdes

extrativistas tradicionais por meio de um Contrato
de Concessado de Direito Real de Uso (CCDRU). Esse
€ o caso das terras nas Unidades de Conservacédo de

Uso Sustentavel — destinadas a proteger e assegurar
as condi¢bes de reproducdo das populacdes tradicio-
nais (Resex e RDS) — e dos Projetos de Assentamen-

tos Ambientalmente Diferenciados, nas modalidades

PAE e PDS - criados em terras publicas, arrecadadas
ou devolutas, ocupadas tradicionalmente por popula-
cOes que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na

KXXX

ESSAS TERRAS SAO
INALIENAVEIS, MANTENDO-SE,
PORTANTO, FORA DO
MERCAD0. TAL REGRA VISA
GARANTIR SEGURANGA
FUNDIARIA EM CONTEXTO0S
EM QUE 05 GRANDES
INTERESSES ECONOMICIS
MIRAM AS RIQUEZAS
NATURAIS DESSES
TERRITORIOS.

agricultura familiar e em atividades de baixo impacto
ambiental. Por ndo poder ser convertido em titulo de
propriedade, nem coletivo, nem individual, esse contra-
to garante relativa seguranga fundiaria aos titulares,
ao mesmo tempo que impossibilita que as terras
concedidas sejam vendidas. Porém, em principio, es-
sas areas podem ser desafetadas total ou parcial-
mente pelo Estado, por meio de lei (ainda que seja um
ato sujeito a resisténcia e contestacgédo), o que reduz a
seguranga da posse do territorio. Alem disso, o con-
trato de concessao se estabelece prevendo a institui-



¢ao de um plano de manejo ou de uso e, no caso das
Resex e RDS, de um conselho gestor, com a presenca
de representantes do poder publico e possivelmente
privados. Assim, em alguma medida, cerceia-se o di-
reito a autodeterminagdo no governo do territorio.

Em nivel estadual, os territérios de fundo e fecho de

pasto, previstos na Bahia, tambem seriam de proprie-
dade/dominio publico, com uso concedido as comuni-
dades tradicionais por meio de um CCDRU. No entanto,
de forma ainda mais restritiva, essa concessao tem pra-
zo de 90 anos, 0 que promove inseguranga fundiaria,
extremamente agravada pelo fato de que a ultima titu-
lacdo de territdrios desse segmento foi feita em 2007.

Assim, todas essas categorias sdo de destinagao
coletiva e ndo preveem parcelamentos das terras;
além disso, nelas, o direito a posse pode ser trans-
mitido por heranga, mas sua venda é proibida. Essas
terras sao inalienaveis, mantendo-se, portanto, fora do
mercado. Tal regra visa garantir seguranga fundidria
em contextos em que os grandes interesses econdmi-
cos miram as riquezas naturais desses territdrios. No
entanto, no caso dos PAE, PDS, Resex e RDS, aléem de
serem passiveis de desafetagédo, atividades econdmi-
cas de alto impacto, como mineracdo e megaprojetos
de infraestrutura, tém sido recorrentemente autoriza-
das pelo Estado em tais locais, sem a realizacdo de
processos de consulta livre, prévia e informada, em vio-
lagdo a Convengao 169.
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Nas Tls, em principio, atividades econdmicas alta-
mente impactantes e destrutivas, como mineracéo e
garimpo, sdo proibidas, embora existam projetos de lei
em tramitagdo no Congresso Nacional a fim de autoriza-
-las. No caso das areas de fundos e fechos de pasto, na
Bahia, a “inovadora” Instrucdo Normativa n°® 01/2020,
editada pela Secretaria de Desenvolvimento Economi-
co, busca facilitar o ingresso de empreendimentos de
geracao de energia edlica nos territdrios tradicionais
localizados em terras devolutas, afrontando a protecéo
especifica que as normas ja comentadas destinam a
esSes espagos.

Em gue pesem tantos ataques e limites nesses direi-
tos territoriais conquistados, no fim das contas, ndo ha
ataque maior do que o que sera analisado no capitulo
4: o baixo grau de titulagdo dos territdrios indigenas,
guilombolas e tradicionais, um problema sistematico
no Cerrado brasileiro, que submete seus povos a uma
situagdo de extrema vulnerabilidade ao processo de
Eco-Genocidio.
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4. A DISPARIDADE
ENTRE 05 DIREITOS
CINQUISTADOS E
SUA REALIZAGAD

Beatriz Cardoso e Diana Aguiar’

res sempre-vivas na Serra do Espinhago,
norte de Minas Gerais. Crédito: Valda Nogueira/Codecex.§

1. Agradecemos a Marcela Vecchione, Roberto Liebgott, Paulo Gon-
calves e Eduardo Barcelos pelos aportes aos dados sistematizados.




A invisibilidade histodrica da riqueza ambiental (na-
tural e cultural) do Cerrado facilitou a persisténcia de
uma realidade de sistematica violagdo aos direitos
territoriais de seus povos. Em qualquer debate sobre
os desafios que enfrentam no contexto do Eco-Geno-
cidio, a falta de garantia da posse da terra-territdrio
certamente emerge como o que mais os submete a
um cotidiano de violéncias e assombra suas pers-
pectivas de futuro.

As bases de dados sobre essa situagdo sdo frag-
mentadas, em alguns casos desatualizadas, inaces-
siveis e até extremamente subdimensionadas. Essa
falta de sistematicidade, cobertura e publicidade dos
dados reforga a invisibilidade estrutural dos povos
do Cerrado, tanto nas instituicdes publicas como na
sociedade em geral. Isso se configura ndo como uma
casualidade, mas como um projeto politico lastreado
pelo racismo institucional que facilita o processo de
Eco-Genocidio denunciado na Sessdo em Defesa dos
Territorios do Cerrado do Tribunal Permanente dos Po-
vos (2019-2022). Um amplo trabalho de levantamento,
sistematizagdo e cruzamento das bases disponiveis de
instituicdes publicas e organizagdes sociais realizado
pela Campanha em Defesa do Cerrado, e apresentado
a seguir, permite ter um panorama, ainda que insufi-
ciente, da gravidade da falta de realizacao dos di-
reitos territoriais desses povos.

Cabe ressaltar que esses dados sé&o o retrato do mo-
mento em que foi realizada a Audiéncia Final do Tribu-
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UM PROJETO
POLITICO LASTREADI
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INSTITUCIONAL QUE
FACILITA 0 PROCESSO
DE ECI0-GENOCIDIO

nal, em julho de 2022. Sua atualizagcdo foge do escopo
deste dossié, mas, em que pese a mudanga para um
governo com maior histdrico de compromisso com os
direitos territoriais dos povos do campo, ndo h3, até o
momento desta publicacdo, muitos motivos para come-
morar no que se refere a avancgos. A concentragdo fun-
diaria, a nunca realizada reforma agraria e a titulagao
dos territdrios tradicionais é, possivelmente, a pauta-
-base de todas as desigualdades e a bandeira de luta
mais persistente e vilipendiada deste pais, cristalizada
no centro do processo de Eco-Genocidio no Cerrado.

Este capitulo esta subdividido em trés secgdes, cada
uma delas apresentando dados sistematizados a par-
tir do cruzamento de bases publicas e de organizagdes
sociais sobre a situacdo dos direitos territoriais de po-
vos indigenas (4.1), comunidades quilombolas (4.2) e
outros povos e comunidades tradicionais (4.3).
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4.1 Povos indigenas

A Base de informacées sobre os indigenas e quilom-
bolas?, divulgada em 2019 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), se configurou como um

primeiro esforgo de levantar a presenca indigena e qui-
lombola no pais. A partir dela, foram sistematizados os
dados a seguir. Posteriormente, o IBGE divulgou dados
mais sistematicos, no Censo Demografico de 2022, que
nao serdo atualizados aqui, cabendo apenas ressaltar
a divulgacdo da informacdo de que a populacdo total
de indigenas no Brasil seria de 1,7 milhdo®. O levanta-
mento de 2019 ja nos da algumas pistas, ao indicar a
existéncia de 7.424 localidades indigenas em todo o
pais (a categoria do IBGE esta subdivida em “Localida-
de indigena néo setorizada”, “Terra Indigena oficialmen-
te delimitada” e “Agrupamento indigena”). Delas, 1.017
estao no Cerrado continuo e 779 em suas areas de
transicdo ou ecétonos”.

2. IBGE. Base de informagdes sobre Indigenas e Quilombolas. IBGE, (S. L),
2020. Disponivel em: https://dadosgeociencias.ibge.gov.br/portal/apps/
sites/#/indigenas-e-quilombolas. Acesso em: 10 nov. 2024.

3. IBGE. Os indigenas no Censo 2022. IBGE Educa, Brasilia, DF, 202-. Dispo-
nivel em: https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22324-os-
-indigenas-no-censo-2022.htmlit:~:text=0s _povos _indigenas tém uma,da
populacéo total do pais. Acesso em: 28 out. 2024.

4. Para maior compreensé&o da escolha metodoldgica de usarmos a delimita-
¢ao ampliada de Cerrado e suas dreas/zonas de transigdo ou ecotonos, ver o
capitulo 1 deste dossié.

Se tomarmos como referéncia a principal base de
dados oficial sobre a presenca indigena no pais (a da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — Funai)®,
conseguiremos conhecer melhor a situagéo de regula-
rizagdo territorial indigena, porque o orgdo federal da
politica indigenista divulga as Terras Indigenas (Tls) em

suas diversas fases de reconhecimento: em estudo,
em reestudo, delimitada, declarada, homologada e re-
gularizada. No Brasil, sdo 753 Tls em alguma dessas
situagﬁess, 127 das quais no Cerrado continuo e 93
nos ecétonos, somando um total de 220. O andamento
do processo indica que 60,9% das Tls identificadas
pela Funai no Cerrado e seus ecétonos encontram-se
regularizadas. Ocorre que, como serd apresentado a
seguir, ha subnotificagdo nesse numero total de TIs,
conforme levantamento feito pelo Conselho Indigenista
Missionario (Cimi).

5. Os dados estdo atualizados até maio de 2022, quando foi realizado o le-
vantamento.

8. FUNAI. Terras indigenas: dados geoespaciais e mapas. Brasilia, DF: Funai,
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indi-
genas/geoprocessamento-e-mapas. Acesso em: 28 out. 2024.



https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22324-os-indigenas-no-censo-2022.html#:~:text=Os%20povos%20ind%C3%ADgenas%20t%C3%AAm%20uma,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20total%20do%20pa%C3%ADs
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22324-os-indigenas-no-censo-2022.html#:~:text=Os%20povos%20ind%C3%ADgenas%20t%C3%AAm%20uma,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20total%20do%20pa%C3%ADs
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22324-os-indigenas-no-censo-2022.html#:~:text=Os%20povos%20ind%C3%ADgenas%20t%C3%AAm%20uma,da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20total%20do%20pa%C3%ADs
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
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QUADRO 1 NUMERO DE TERRAS INDIGENAS (TIS) NO CERRADO E SEUS ECOTONOS NAS DIFERENTES FASES
DO PROCESSO DE REGULARIZAGAO PELA FUNAI

Realizag8o dos estudos antropolégicos, historicos, fundiarios, cartograficos e am-

Em estudo 30 ,
bientais que fundamentam a identificac&o e a delimitagc&o da Terra Indigena.
Terras em que foi contestado o estabelecimento do grupo de trabalho (GT) de identi-
ficag&o ou o relatdrio circunstanciado de identificagéo, sendo necessario estabele-
Em reestudo 12 cer nova portaria para que ou se reiniciem processos demarcatoérios ou se retifiquem
aspectos especificos contestados no relatdrio. A fase também se aplica a situagdes
em que se reivindica a ampliag&do ou a redefinicdo dos limites da Tl pelo povo ou
povos indigenas interessados.
Terras que tiveram os estudos aprovados pela presidéncia da Funai, com sua con-
Delimitadas 13 clusao publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado, e que se encontram na fase
do contraditdrio administrativo ou em analise pelo Ministério da Justica, para de-
cisdo acerca da expedigdo de portaria declaratdria da posse tradicional indigena.
Terras que obtiveram a expedig&o da portaria declaratdria pelo Ministerio da Jus-
Declaradas 22 tica e estdo autorizadas a ser demarcadas fisicamente, com a materializag&o dos
marcos e do georreferenciamento.
Terras que tém seus limites materializados e georreferenciados, cuja demarcagao
Homologadas 7 . . . . ]
administrativa foi homologada por decreto presidencial.
Terras que, apds o decreto de homologagéo, foram registradas em cartério em
Regularizadas 134 . _~p . .g AQ. - 9
nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da Unido.
Encaminhadas para 5 Areas que se encontram em procedimento administrativo, visando a sua aquisicao
reserva indigena (RI) (compra direta, desapropriagdo ou doagao).
TOTAL 220 -

Elaboragao: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fonte: Funai (2022).
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A partir desse levantamento da base da Funai, encon-
tramos que:

« as 78 Tls ja regularizadas pela Funai no Cerrado
continuo somam, aproximadamente, 14 milhGes
de hectares;

« as 134 Tls regularizadas pela Funai no Cerrado e
seus ecotonos, somadas, chegam a aproximada-
mente 27 milhdes de hectares, ou 25,23% dos 107
milhdes de hectares de Tls regularizadas pelo drgéo
indigenista em todo o pais.

Um problema importante da base da Funai é o fato
de gue o dérgdo nado divulga planilhas consolidadas
com a evolugdo anual das estatisticas. Ademais, o
formato em que os dados sado divulgados dificulta a
elaboragcdo de analises sobre eles. Para se obter, por

exemplo, os dados aqui apresentados em forma de sin-
teses, foi necessaria a conversdo do formato de dados
de geoprocessamento para planilhas. Ao realizarmos
um cruzamento das bases da Funai com as do Cimi,
gue considera os territorios reivindicados pelos povos
indigenas, independentemente de seu reconhecimen-
to pelo Estado brasileiro, encontramos 156 territérios
indigenas no Cerrado continuo e 180 nos ecétonos,
totalizando 338 territdrios, 53% a mais do que os in-
dicados pela Funai. No que tange aos dados do cru-
zamento, nos referimos a “territdrios indigenas”, posto
que se trata justamente do espaco reivindicado pelas
territorialidades indigenas, ndo necessariamente res-
tritos pela categoria Terra Indigena da Funai, o que so
acontece quando se inicia o processo de regularizacao
do territorio pelo 6rgédo indigena.

QUADRO 2 TERRITORIOS INDIGENAS NO CERRADO E SEUS ECOTONOS (FUNAI/CIMI)

Cerrado continuo 127 156
Ecdtonos do Cerrado 93 180
Total Cerrado e ecotonos 220 338

Elaborag&o: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fontes: Funai e Cimi (2022).



Alguns desses territdrios estdo reivindicados, mas
sem processo de regularizagdo em curso, e outros fi-
guram em diversas situagdes de regularizagdo como
Tls. Dentre os povos indigenas que os habitam, 74 es-
tao no que se reconhece como Cerrado continuo e
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43, exclusivamente nas zonas de transicdo. Como
ha alguns povos que se encontram tanto no Cerrado
continuo quanto em seus ecotonos, no conjunto en-
contramos 117 povos indigenas, nomeados a seguir:

QUADRO 3 POVOS INDIGENAS QUE HABITAM O CERRADO E SEUS ECOTONOS

Aikand, Akuntsu, Alueti, Apinaye, Arand, Atikum, Ava Canoeiro, Awa Guaja, Bakairi, Bororo, Cassupa, Caxixd,

Chiquitano, Cinta Larga, Enawené-Nawé, Gavido, Gavido Kyikatéjé, Guajajara, Guarani, Guarani-Kaiowa, Ikpeng,
Irantxe, Isolados (Tl Cabixi), Isolados (Tl Rio Omeré), Isolados (Tl Tanaru), Javag, Kadiwéu, Kalapalo, Kamaiura,
Kanela, Kanela-Apédnjekra, Kanoé, Karaja, Katithaurlu, Kinikinau, Kithaulu, Krahg, Krah6-Kanela, Krenak, Krikati,
Kuikuro, Latundé, Maxakali, Mehinaku, Morcego, Myky, Nambikwara, Negaroté, Ofayé-Xavante, Pankararu,
Paresi, Pataxd, Pykopjé, Rikbaktsa, Sabané, Tabajara, Tapayuna, Tapirapé, Tapuia, Tembé, Tenetehara, Terena,
Trumai, Tuxa, Umutina, Wakalitesu, Wasusu, Waura, Xakriaba, Xavante, Xerente, Xinikinawa, Yawalapiti, Yudja.

Apiaka, Ava-Guarani, Fulni-6, Guarani Nandeva, Guat®, Holotesu, Ingariké, Isolados (TI Nhandu-Brago Norte),
Isolados (Tl Rio Tenente Marques), Kaingang, Kamba, Kawahiva, Kayabi, Kayapo, Kiriri, Kisédjé, Krenyé, M’bya
Guarani, Macuxi, Mebengokré-Kayapo, Menkragnoti, Mentuktire, Munduruku, Naruwoto, Nhandeva, Panar3,
Pankaru, Patamona, Pataxé Ha-Ha-Hae, Payaya, Salamai, Surui, Suya, Tapuya, Taurepang, Tchukahamdae,
Timbira, Tremembé, Tupinamba, Wapichana, Xeta, Xikrin, Xucuru Kariri.

Elaboragao: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fontes: Funai e Cimi (2022).
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4.2 Comunidades quilombolas

Em comparagéo aos povos indigenas, a inseguranga
da posse da terra e a invisibilidade das comunidades
quilombolas é ainda mais gritante. Em seu aniversa-
rio de 26 anos, comemorado no dia 13 de maio de 2022,
a Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos
(Conagq) lembrou que “atua junto a 5.972 quilombos pre-
sentes em 1.674 municipios de 24 estados, em todas
as regides e biomas do Brasil”’. As politicas de reco-
nhecimento e titulagdo, no entanto, estdo muito aquéem

das necessidades dessas milhares de comunidades.

Na pesquisa anteriormente mencionada do IBGE (2019)
sobre a presenca indigena e quilombola no Brasil, o or-
géo encontrou 6.024 localidades quilombolas em todo
o pais (a categorizagdo do IBGE inclui “Territorio quilom-
bola oficialmente delimitado”, “Agrupamento quilombo-
la” e “Localidade quilombola identificada por registros
administrativos”), numero similar ao das comunidades
guilombolas estimadas pela Conaq (5.972). Dessas, 749
encontram-se no Cerrado continuo e 806 em seus
ecotonos, totalizando 1.555. Os dados finais do Censo
(2022), divulgados apods esta sistematizagao preliminar
e que ndo serdo atualizados aqui, apontavam uma popu-
lac&o total de 1,33 milh&o de quilombolas no pais®.

7. CONAQ 26 anos: historicidade em defesa da Democracia. Conag, (S. L), 12
maio 2022. Disponivel em: http://conagq.org.br/noticias/conag-26-anos/.
Acesso em: 30 maio 2022.

8. IBGE. Os quilombolas no Censo 2022. IBGE Educa, Brasilia, DF, 202-. Dispo-

Como visto, a primeira fase para o processo de titu-
lagdo do territdrio quilombola € a certificagdo emitida
pela Fundacao Cultural Palmares (FCP) a partir da rei-

vindicagdo das comunidades. Ha 2.837° certiddes de
autorreconhecimento emitidas, que correspondem
a 3.495 comunidades quilombolas identificadas no
Brasil'®, nimero cerca de 40% menor do que o total
de comunidades identificadas pela Conaq (5.972).
Das certidoes expedidas, 340 localizam-se no Cerra-
do continuo e 454 nos ecétonos (um gquadro com a
lista das certidGes expedidas até maio de 2022 encon-
tra-se ao final deste capitulo, nos Anexos 1e 2, algumas
das quais abrangendo mais de uma comunidade). Es-
sas comunidades comecaram a ser certificadas a par-
tir do Decreto Federal n°® 4.887/2003, que regulamenta

a titulagcdo de territorios quilombolas, chegando a um
pico de 395 certificagcdes em 2006, com uma que-
da brusca da média anual a partir da posse de Jair

nivel em: https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22325-0s-
-quilombolas-no-censo-2022.html#:~:text=Conforme os resultados do
Censo,das pessoas quilombolas: 905.415 pessoas. Acesso em: 28 out. 2024.
Note-se que esse dado apresenta grande disparidade com a estimativa da
Conag de que a populagéao quilombola do Brasil seria de 16 milhGes de pesso-
as, 0 que, no minimo, aponta para uma alta subnotificagdo do dado do IBGE.

9. Nesse ponto, ha divergéncia nos dados apresentados pela FCP. Na planilha
“Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos”, sdo indicadas
2.839 certidoes expedidas e, no link “Download do CSV das Comunidades
certificadas (Certiddes expedidas)” sdo indicadas 2.837 certiddes expedidas.
Ambos os documentos estdo disponiveis em https://www.palmares.gov.
br/?page_id=37551 e fazem referéncia a dados sistematizados até 19 de ja-
neiro de 2022.

10. FCP. Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos (CRQs).
Fundag&o Cultural Palmares, Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://www.
palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-estados-
-e-regioes-20-01-2022.pdf. Acesso em: 30 maio 2022.



http://conaq.org.br/noticias/conaq-26-anos/
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22325-os-quilombolas-no-censo-2022.html#:~:text=Conforme%20os%20resultados%20do%20Censo,das%20pessoas%20quilombolas%3A%20905.415%20pessoas
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22325-os-quilombolas-no-censo-2022.html#:~:text=Conforme%20os%20resultados%20do%20Censo,das%20pessoas%20quilombolas%3A%20905.415%20pessoas
https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/nosso-povo/22325-os-quilombolas-no-censo-2022.html#:~:text=Conforme%20os%20resultados%20do%20Censo,das%20pessoas%20quilombolas%3A%20905.415%20pessoas
https://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
https://www.palmares.gov.br/?page_id=37551
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-estados-e-regioes-20-01-2022.pdf
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-estados-e-regioes-20-01-2022.pdf
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-estados-e-regioes-20-01-2022.pdf
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Bolsonaro a presidéncia. Havia, em maio de 2022, 89 MEDIA ANUAL DE CERTIDOES QUILOMBOLAS EMITIDAS
processos de certificacdo abertos no FCP para emisséo PELA FCP NO BRASIL EM DIFERENTES GOVERNOS

de certidao para comunidades localizadas no Cerrado e

. 250
suas zonas de transigéo.

A situagédo da titulagdo de territdrios das comunida- 200 180,9
des quilombolas no Brasil e no Cerrado é critica:
150 118,5
- No ambito nacional, das 2.837 certificagées emi-
tidas, apenas 176 resultaram na titulacéo total ou 100 I I

parcial do territério até novembro de 2021, o que 49,8
corresponde a 6,2% do total, e 309 aguardam pro- S
cessos em andamento no Incra". g .

- Das 340 certificagdes emitidas no Cerrado conti- Lula Dilma Temer  Bolsonaro
nuo, somente sete resultaram em titulagdo total
ou parcial do territdrio (2'050/0 do total) e outras 31 Elaboragao: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fonte: FCP (2022).

aguardam seus processos em andamento no Incra.

As demais sequer tiveram seus procedimentos de-
marcatdrios iniciados. so do Sul e Itertins no Tocantins). Dos 25 territérios

titulados nos ecoétonos, 18 estdo no Maranhéo, 15
dos quais titulados pelo Iterma. Em outras palavras,
0s poucos territdrios titulados puderam contar mais
com os orgdos estaduais de terras do que com o Or-
géo fundiario federal (Incra).

- Das 454 certificagbes emitidas nos ecotonos do
Cerrado, somente 25 resultaram em titulagao total
ou parcial do territdrio (5,5% do total) e outras 41
aguardam seus processos em andamento no Incra.

« Dos sete territorios titulados no Cerrado continuo,
quatro tiveram seus procedimentos realizados pe-
los d6rgdos estaduais de terras (Cemig em Minas
Gerais, Iterma no Maranhao, Idaterra no Mato Gros-

« A Ultima titulagdo de uma comunidade quilombola si-
tuada no Cerrado realizada pelo Incra foi em maio de
2018, quando foram expedidos quatro titulos referen-
tes a imdveis que integram o Territério Kalunga (GO).

Dos 27.081,99 hectares titulados no Cerrado con-
tinuo, 22.489,85 se referem ao Territério Quilombola
1. INCRA. Titulos expedidos as comunidades quilombolas. Incra, Brasilia, OF,  Kalunga, em Goids, o maior do Brasil, onde vivem

2021. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governan- e
ca-fundiaria/titulos_quilombolas_nov_2021.pdf. Acesso em: 28 out. 2024. 888 fam"-'as: de acordo com o Incra. Os remanes-

g7


https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/titulos_quilombolas_nov_2021.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/titulos_quilombolas_nov_2021.pdf
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centes 4.592,14 hectares compdem os outros seis
territdrios, dos quais, em ao menos quatro, ha a cer-
teza de que se trata de titulagdo parcial (em rela-
¢do a totalidade do territdrio de direito). O Territorio
Quilombola Barra da Aroeira (Santa Tereza do Tocan-
tins — TO), por exemplo, teve apenas 1% da area total
reivindicada titulada pelo Itertins, em 2021%.

A gravidade da situag&o das centenas de comunida-
des quilombolas sem titulo é refletida no fato de que,
enquanto os 32 territdrios quilombolas titulados
no Cerrado e seus ecotonos asseguraram 49.737,73
hectares (uma média de 1.554,30 ha por territdrio

titulado), os 72 processos em andamento reivindi-
cam 709.666,35 hectares (uma média de 9.856,48
ha por territério) que beneficiariam 11.308 familias.
Isso mostra a disparidade média entre o que se reivin-
dica em termos de drea e o que, de fato, se titula. Tudo
isso sem mencionar as tantas comunidades cujos pro-
cessos de titulag&o sequer foram iniciados e a grande
subnotificagcdo que existe nesses dados, tendo em vis-
ta que, das 794 certidées de comunidades quilombolas
no Cerrado, apenas 89 apresentam, no banco de dados
do Incra e/ou da FCP, referéncia ao tamanho do territo-
rio e a quantidade de familias que nele vivem.

QUADRO 4 NUMERO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO CERRADO E SEUS ECOTONOS EM DIVERSOS ESTAGIOS
DE REGULARIZAGAO

Cerrado continuo 340 7 (Ta Kalizgg1'2?2?489,85) 31
Ecdtonos do Cerrado 454 25 22.176,70 41
Total Cerrado e ecotonos 794 32 48.346,09 72
Total Brasil 2.837 176 1.049.283,4523 309

Elaboragao: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fontes: FCP (2022) e Incra (2021).

12. A comunidade enfrenta graves conflitos, envolvendo politicos do estado do Tocantins que tém grilado e desmatado partes importantes de seu territario. Ver:
GONGALVES, Paulo Rogeério. A luta da comunidade quilombola Barra da Aroeira na defesa de seu territdrio. AGRO é FOGO, (S. L), 2021. Disponivel em: https://
agroefogo.org.br/blog/2021/03/08/barra-da-aroeira/. Acesso em: 28 out. 2024.



https://agroefogo.org.br/blog/2021/03/08/barra-da-aroeira/
https://agroefogo.org.br/blog/2021/03/08/barra-da-aroeira/

4.3 Povos e comunidades tradicionais (PCTs)

A situacado dos direitos territoriais dos povos e co-
munidades tradicionais (PCTs) é ainda mais precaria e
complexa. Como visto no capitulo 3 deste dossié, apesar
de a Constituicdo de 1988 ja estabelecer os fundamen-
tos para o reconhecimento dos PCTs e a titulagdo de
seus territorios tradicionais — depois reafirmados pela
internalizagcdo da Convencédo 169 da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) (Decreto Legislativo n° 143 de
2002) e pelo Decreto Federal 68.040/2007 —, nenhum des-
ses instrumentos criou um procedimento. Ainda que essa
situagdo ndo condicione a realizagdo do direito (que e
autoaplicavel), ela abriu espago para a inagdo do Estado.

Nao ha, portanto, um levantamento confiavel, em nivel fe-
deral, de quantas comunidades tradicionais, dos diversos
segmentos, existem no Brasil ou no Cerrado.

Como ja analisado, foi em nivel estadual, em especial
em Minas Gerais, Bahia e Piaui, que as normas avan-
caram mais no sentido da criagdo de procedimentos.
Como a lei piauiense é mais recente, apresentamos os da-
dos™ que conseguimos obter a respeito da situagdo dos
PCTs do Cerrado mineiro e baiano, como uma expresséo
da invisibilidade generalizada dessas populagdes no pais.

13. Dos oito estados aos quais foram enviadas perguntas sobre a situagdo do
autorreconhecimento e da garantia do direito ao territdrio das comunidades tra-
dicionais (Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para,
Piaui, Tocantins), trés deles enviaram respostas: Goias, Minas Gerais e Mato Gros-
so do Sul.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

Festejo do Império na comunidade Vdo de Almas. Territério quilombola
Kalunga, 2022. crédito: Ludmila Almeida.

Na Bahia, as comunidades tradicionais de fundos
e fechos de pasto sdo cadastradas pela Secretaria
de Promocgdo da Igualdade Racial (Sepromi). Ate mar-
co de 2021, o quadro do andamento desses processos
era o0 seguinte: 118 comunidades com procedimentos
abertos em tramitagdo na Sepromi; 91 comunidades
com procedimentos abertos, aguardando apenas
despacho do governador para conclusdo, e 758 co-
munidades com a certificagdo expedida. Desses, 231
processos referem-se a comunidades localizadas no
Cerrado (continuo e ecdtonos), sendo distribuidos
conforme apresentado no quadro a seguir.

==}
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QUADRO 5 NUMERO DE COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO DE PASTO NO CERRADO E ECOTONOS DA BAHIA, EM DIFE-
RENTES FASES DE REGULARIZAGAO (ATE MARGO/2021)

Cerrado cqntlnuo 0 7 37 0
na Bahia
Ecdtonos dq Cerrado 5 42 139 0
na Bahia
Total Cerrado e 5 49 176 0
ecotonos na Bahia

Elaborag&o: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fonte: Sepromi/BA (2022)

Do ponto de vista fundiario, somente duas comuni-
dades tradicionais de fundos e fechos de pasto ce-
lebraram Contratos de Concessao de Direito Real de
Uso (CCDRU) com o estado da Bahia até o momento,
porém nao estdo localizadas no Cerrado.

14. PEIXOTO, José Roque G. Reunido Virtual do GT de Fundos e Fechos de Pas-
to - dia 09/02, as 14:30hs. Destinatério: Beatriz Cardoso. (S. L], 28 jan. 2022. 1
mensagem eletronica.

14

Quanto aos processos de certificagédo no estado de
Minas Gerais, foi informada, pela Comiss&o Estadual de
Povos e Comunidades Tradicionais (CEPCT), a existén-
cia de 43 processos, sendo que 29 sao referentes a

comunidades situadas em municipios onde predomi-
nam o Cerrado continuo e suas transig6es (67,44%),
assim distribuidos de acordo com o Quadro 6, a seguir.
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QUADRO 6 NUMERO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS NO CERRADO E ECOTONOS DE MINAS GERAIS EM DIFERENTES
FASES DE REGULARIZAGAO (EM MAIO/2022)

Cerrado continuo em
. . 8 16 9 0
Minas Gerais
Ecdtonos do Cerrado em
. . 4 1 1 0
Minas Gerais
Total Cerrado e ecétonos
) . 29 10 0
em Minas Gerais

Elaboragao: Campanha Nacional em Defesa do Cerrado. Fontes: CEPCT/MG e Seapa/MG15,

Importa destacar que alguns dos certificados corres-
pondem a mais de uma comunidade. As informacdes
fornecidas revelam, ainda, que, das 29 certificagoes
anteriormente indicadas, seis referem-se a comuni-
dades que se autoidentificam como pertencentes ao
segmento das apanhadoras de flores sempre-vivas;
quatro a congendeiras; nove a geraizeiras; duas se
autodenominam comunidades de matriz africana e
povos de terreiro; quatro referem-se a vazanteiras
e pescadoras e as quatro restantes, a veredeiras.

15. CEPCT/MG. Comunidades Certificadas CEPCT. Destinatario: Codecex Apa-
nhadores de flores sempre-vivas. (S. L), 31 maio 2022. 1 mensagem eletronica.

Quanto a regularizagéo dos territorios tradicionais, a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento (Seapa) informou a existéncia de 14 comunida-
des tradicionais que se identificam como apanhadoras
de flores, pesqueiras, vazanteiras, geraizeiras e/ou
agroextrativistas'®, com processos de regularizagéo
fundiaria em curso. Desse universo, nove encontram-
-se no Cerrado continuo, uma nas transi¢cées do Cer-
rado e quatro em outros biomas. A Secretaria indicou
gue os processos estdo aguardando a elaboracdo do

186. Algumas dessas comunidades identificam-se, ao mesmo tempo, como
quilombolas. Além dos 14 processos aqui apresentados, tramitam na Seapa 18
outros, de comunidades que assim se autodenominam.
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Relatdrio Técnico de Identificagdo e Demarcacgéo (RTID)
para que seja dado prosseguimento.

No caso do estado de Goids, no relatério apresentado
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

(Seds), consta uma relagdo de 78 povos originarios e co-
munidades tradicionais que foram visitadas, tendo ha-
vido coleta de dados sobre saneamento, renda, acesso
a saude e a educacgao, entre outros topicos. Nessa lista,
havia 86 comunidades quilombolas, quatro terras indi-
genas, cinco comunidades de terreiro, seis comunida-
des ribeirinhas e uma comunidade cigana, das quais
trés se localizam nos ecotonos do Cerrado e todas as
demais estdo em cidades onde predomina o Cerrado
continuo. A Seds estima que 14.246 familias integram
esses grupos culturalmente diferenciados em Goias, o
que corresponde a aproximadamente 57.922 pessoas.

Ja nas informagdes publicizadas pelo estado do Mato
Grosso do Sul, constam 22 comunidades quilombolas e
40 terras indigenas, embora caiba ressaltar que, como
esses dados sdo também documentados pela FCP/In-
cra e Funai, respectivamente, ja constam na sistematiza-
¢do que fizemos aqui. Foi informado, além disso, que os
dados sobre as comunidades ribeirinhas ainda estavam
sendo estratificados. Por fim, € importante apontar a di-
ficuldade de obtenc&o dos dados relacionados aos po-
vos e comunidades tradicionais no ambito dos estados,
uma vez que ndo ha divulgagédo de informagdes consoli-
dadas e atualizadas nos sites oficiais, sendo necessario
solicita-las por e-mail aos érgdos responsaveis.

KXXX

E IMPORTANTE APONTAR A
DIFICULDADE DE OBTENGAD
DOS5 DADOS RELACIONADOS
A0S POVOS E COMUNIDADES

TRADICIONAIS NO AMBITO D0S

ESTADOS, UMA VEZ QUE NAD HA

DIVULGAGAD DE INFORMAGOES

CONSOLIDADAS E ATUALIZADAS
NOS SITES 0FICIAIS

No entanto, apesar de tais problemas com os dados,
o cruzamento das diversas bases demonstra a sistema-
tica falta de titulagdo dos territdrios tradicionais. Essa
situagdo deixa os povos do Cerrado vulneraveis ao pro-
cesso de Eco-Genocidio, provocado, sobretudo, pela
expansédo das fronteiras agricola, mineraria e logistica
no ultimo meio século. Esse processo sera analisado no
capitulo 5, a seguir.



ANEXO 1:

CERTIDOES EXPEDIDAS DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
NO CERRADO CONTINUO

(até janeiro de 2022)

- Mucambo (Barreiras), Cajueiro e
Samambaia (Cocos), Buritizinho/Barra do
Brejo (Formosa do Rio Preto).

- Recantos Dourados (Abadia de Goi-
as), Povoado Moinho (Alto Paraiso), Jardim
Cascata (Aparecida de Goiénia), Antonio
Borges (Barro Alto), Fazenda Santo Anto-
nio da Laguna (Barro Alto), Tomas Cardoso
(Barro Alto e Santa Rita do Novo Destino),
Cristininha (Caiapbnia), Brejao (Campos
Belos), Taguarussu (Campos Belos), Cape-
la (Cavalcante), Dos Morros (Cavalcante),
Sao Domingos (Cavalcante), Kalunga (Ca-
valcante, Monte Alegre de Goias e Teresi-
na de Goiads), Mesquita (Cidade Ocidental),
José de Coleto (Colinas do Sul), Vale do
Rio Corumba (Corumba de Goias), Inocén-
cio Pereira de Oliveira (Cristalina), Nossa
Senhora Aparecida (Crominia), Vazante
(Divindpolis de Goias), Agua Limpa (Faina),
Flores Velha (Flores de Goids), Valdemar
de Oliveira (Goianésia), Alto Santana (Goi-
as), Extrema (laciara), Povoado Levantado
(laciara), Baco-Pari (laciara e Posse), Pi-
Bes (Ipora), Sao Felix (Matrincha), Mimoso,
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Queixo Dantas, Filipanos, Tiririca, Brejo,
Bom Jesus e Retiro (Mimoso de Goias),
Sdo Felix (Minagu), Buracdo (Mineiros),
Cedro (Mineiros), Pelotas (Monte Alegre
de Goiads), Rafael Machado (Niguelandia),
Rufino Francisco (Niquelandia), Turiagaba
(Niguelandia), Vargem Grande do Muquém
(Niqueladndia), Quilombola do Magalhdes
(Nova Roma), Abobreira (Nova Roma e Tere-
sina), Sumidouro, Barrinha, Grotao, Impue-
ra e Agua (Padre Bernardo), Papua (Pilar
de Goids), Ana Laura (Piracanjuba), San-
ta Barbara (Pirendpolis), Olho D’agua da
Lapa (Posse), Boa Nova (Professor Jamil),
Mucambo (Santa Cruz de Goids), Balbino
dos Santos (Santa Rita do Novo Destino),
Pombal (Santa Rita do Novo Destino), For-
te (S8o0 Jodo d’Alianca), Porto Leucadio
(S80 Luiz do Norte), Almeidas (Silvania),
Castelo, Retiro e Trés Rios (Simolandia), Vo
Rita (Trindade), Jo&o Borges Vieira (Urua-
cu), Cachoeirinha (Vila Propicio), Macacos,
Brejim e Curupa (Alto Parnaiba), Jaguarana
(Colinas), Taboca do Belém (Colinas), Pei-
xes (Colinas), Cambirimba (Colinas), Sitio
dos Arrudas (Fernando Falcdo), Santo An-
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tonio dos Pretos (Grajau), Cascavel (Pas-
tos Bons), Jacu (Pastos Bons), Tabuleirdo
(Sao Domingos do Azeitdo), Faveira (S&o
Jodo dos Patos).

Minas Gerais: Bau (Aracuai), Arraial dos

Crioulos (Araguai), Cérrego do Narciso do
Meio (Araguai), Giral (Araguai), Codrrego
Quilombo (Araguai), Alto Caititu e Muniz
(Berilo), Caititu do Meio (Berilo), Moco dos
Pretos (Berilo), Vila Santo Isidoro (Berilo),
Agua Limpa de Cima (Berilo), Quilombolas
(Berilo), Agua Limpa de Baixo (Berilo), Morri-
nhos (Berilo), Brejo (Berilo), Cruzeiro (Berilo),
Tabuleiro (Berilo), Roga Grande (Berilo), Vai
Lavando (Berilo), Barra do Ribeirdo e Sanim
(Berilo), Lagoinha (Berilo), Beira Rio (Berilo),
Lagoa Ezequiel (Berilo), Macauba Palmito e
Macauba Bela Vista (Bocaiuva), Mocambo e
Sitio (Bocaiuva), Bora (Bocaiuva), Carrapatos
da Tabatinga (Bom Despacho), Quenta Sol
(Bom Despacho), Felipe (Bom Jesus do Am-
paro), Salto do Borrachudo (Bonito de Mi-
nas), Cabeceira do Salto (Bonito de Minas),
Mandus (Bonito de Minas), Vargem Grande
(Bonito de Minas), Quilombola de Pane-
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las (Bonito de Minas), Sumidouro e Vere-
da Bonita (Bonito de Minas), Cabeceira de
Rancharia (Bonito de Minas), Barra da Ema
(Bonito de Minas), Veredinha (Bonito de Mi-
nas), Bora (Brasilia de Minas), Angical (Bra-
silia de Minas), Nicolau Teixeira (Cachoeira
da Prata), Vendinha, Galego e Cdrrego dos
Macacos (Capelinha e Veredinha), Fazenda
Sertdozinho (Capindpolis), Gravata (Cha-
pada do Norte), Moga Santa (Chapada do
Norte), Porto dos Alves, Pogcoes e Porto
Servano (Chapada do Norte), Cérrego da
Misericordia (Chapada do Norte), Facei-
ra (Chapada do Norte), Cérrego do Rocha
(Chapada do Norte), Cdrrego do Cuba (Cha-
pada do Norte), Cdrrego da Tolda e Agua
Suja (Chapada do Norte), Corrego do Amo-
rim e Sao Joao Piteiras (Chapada do Norte),
Sao Joao Marques (Chapada do Norte), Sdo
Félix (Chapada Gaucha), Buraquinhos (Cha-
pada Gaucha), Barro Vermelho (Chapada
Gaucha), Prata (Chapada Gaucha), Sdo Mi-
guel da Aldeia (Chapada Gaucha), Sdo Ge-
raldo (Coracédo de Jesus), Mutuca de Cima
(Coronel Murta), Paiol (Cristalia), Barreiro
(Cristalia), Mata dos Crioulos (Diamantina),

Vargem do Inhai (Diamantina), Quartel do
Indaia (Diamantina), Sdo Francisco/Gentio
(Formoso), Beira do Corrego e Retiro dos
Moreiras (Fortuna de Minas), Moco (Fran-
cisco Badarg), Passagem (Francisco Ba-
darg), Tocoios (Francisco Badaro), Pogdes
(Francisco Sa), Serrinha (Frutal), Espinho
(Gouveia), Brejo Grande (Indaiabira), Mato
do Tic&do (Jaboticatubas), Acude (Jabo-
ticatubas), Retiro dos Bois (Januaria),
Quebra Guiada (Januaria), Alegre, Alegre
Il e Barreiro do Alegre (Januaria), Cabano,
Pitombeiras e Vila Aparecida (Januaria),
Gameleira (Januaria), Buritizinho, Lam-
bedouro, Onga e Pedras (Januaria), Pé da
Serra (Januaria), Riachinho (Januaria), Ria-
cho da Cruz, Agua Viva e Caluzeiros (Janu-
aria), Barreiro e Morro Vermelho (Januaria),
Picos (Januaria), Varzea da Cruz (Janua-
ria), Balaieiro (Januaria), Pasta Cavalo (Ja-
nuaria), Grotinha (Januaria), Sangradouro
Grande (Januaria), Tatu (Januaria), Croata
(Januaria), Sitio Novo (Januaria), Umbura-
na (Januaria), Macaubas (Januaria), Capim
Pubo (Januaria), Riacho Novo (Januaria),
Itha (Januaria), Jatoba Novo (Januaria),



Lapdo (Januaria), Casa Armada - Limei-
ra (Januaria), Pau D’6leo (Januaria), Bom
Jantar (Januaria), Tabua (Januaria), Brejo
do Amparo (Januaria), Nova Odessa (Ja-
nuaria), Moradeiras (Januaria), Velho Chico
(Januaria), Dr. Campolina (Jequitiba), Cam-
po Alegre (Jequitiba), Santana do Caatin-
ga (Jodo Pinheiro), Estiva (Jose Gongalves
de Minas), Jodo Martins e Tira Barro (Las-
sance), Porto Coris (Leme do Prado), Julia
Mulata (Luislandia), Quilombo (Minas No-
vas), Macuco (Minas Novas), Capoeirinha
(Minas Novas), Curralinho (Minas Novas),
Gravata, Mata Dois e Pinheiro (Minas No-
vas), Bem Posta (Minas Novas), Cabeceiras
do Ribeirao da Folha (Minas Novas), Monte
Alto (Montes Claros), Dos Nogueira (Montes
Claros), Macaubas Curral (Olhos D’Agua),
Familia dos Amaros (Paracatu), Machadi-
nho (Paracatu), S&o Domingos (Paracatu),
Pontal (Paracatu), Cercado (Paracatu), Pon-
tinha (Paraopeba), Sdo Sebastido (Patos de
Minas), Povoado de Pimentel (Pedro Leopol-
do), Veloso (Pitangui), Saco Barreiro (Pom-
peéu), Capdo (Presidente Juscelino), Peixe
Bravo (Riacho dos Machados), Irmandade

do Rosario de Justindpolis (Ribeirdo das
Neves), Fazenda Genipapo/Chale (Santa
Fé), Pinhdes (Santa Luzia), Buriti do Meio
(S&o Francisco), Bom Jardim da Prata (Sao
Francisco), Benedito Costa (S8o Francis-
co), Mestre Minervino (S&o Francisco), Ca-
raibas Il (S&o Francisco), Alegre (Sdo Joao
da Lagoa), Ribanceira (S0 Roma&o), Fami-
lia Teodoro de Oliveira e Ventura (Serra do
Salitre, Patrocinio e Patos de Minas), Bru-
tid (Serrangpolis de Minas), Campos (Ser-
randpolis de Minas), Gerais Velho (Ubai),
Baixa Funda (Urucuia), Corte (Varjao de Mi-
nas), Bagres (Vazante), Consciéncia Negra
(Vazante), Bainha (Vazante), Cabeludo (Va-
zante), Monte Alegre (Veredinha), Quilombo
das Almas (Virgem da Lapa), Curral Novo
(Virgem da Lapa), Pega (Virgem da Lapa),
Alto Jequitiba (Virgem da Lapa), Unido dos
Rosarios (Virgem da Lapa), Campinhos
(Virgem da Lapa), Capim Puba (Virgem da
Lapa), Mutuca de Baixo, Lavrinha, Pacheco
e Corrego (Virgem da Lapa), Gravata e Mas-
sacara (Virgem da Lapa), Onga (Virgem da
Lapa), Sdo José (Virgem da Lapa), Biqui-
nha e Agua Limpa (Virgem da Lapa), Cardo-
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so (Virgem da Lapa), Limoeiro (Virgem da
Lapa), Vereda (Virgem da Lapa), Bela Vista,
Cdrrego do Bonito e Santana (Virgem da
Lapa), Cafundo (Virgem da Lapa), Malhada
Branca (Virgem da Lapa), Vai-Vi, Coqueiros
e Ouro Fino (Virgem da Lapa).

MateGrasseldalSili Aguas do Miranda

(Bonito), Chacara do Buriti (Campo Gran-
de), Sdo Jodo Batista (Campo Grande), Tia
Eva Maria de Jesus/Tia Eva (Campo Gran-
de), Furnas da Boa Sorte (Corguinho), San-
ta Tereza (Figueirdo), Furnas do Dionisio
(Jaraguari), Sdo Miguel (Maracaju), Familia
Cardoso (Nioaque), Familia Araujo e Ribeiro
(Nioaque), Familia Bulhées (Nioaque), Fami-
lia Martins da Conceigéo (Nioaque), Familia
Quintino (Pedro Gomes), Familia Jarcem
(Rio Brilhante), Orolandia (Rio Negro), Fa-
milia Bispo (Sonora), Comunidade dos Pre-
tos (Terenos).

Mato 'Grosse: Aldeias (Acorizal), Baus

(Acorizal), Baixio (Barra do Bugres), Ver-
melhinho (Barra do Bugres), Vaca Morta
(Barra do Bugres), Morro Redondo (Barra
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do Bugres), Agua Doce (Barra do Bugres),
Vaozinho/Voltinha (Barra do Bugres e Por-
to Estrela), Lagoinha de Baixo (Chapada
dos Guimaraes), ltambé (Chapada dos Gui-
maraes), Arica-AgU (Chapada dos Guima-
raes), Cachoeira do Bom Jardim (Chapada
dos Guimaraes), Cansancado (Chapada dos
Guimaraes), Barro Preto Serra do Cambam
Bi (Chapada dos Guimaraes), Sdo Geroni-
mo (Cuiaba), Caxipd Agu (Cuiabd), Aguassu
(Cuiaba), Jacare de Cima (Nossa Senhora do
Livramento), Cabeceira do Santana (Nossa
Senhora do Livramento), Entrada do Bana-
nal (Nossa Senhora do Livramento), Barrei-
ro (Nossa Senhora do Livramento), Campina
Verde (Nossa Senhora do Livramento), Ri-
beirdo da Mutuca (Nossa Senhora do Livra-
mento), Mata Cavalo (Nossa Senhora do
Livramento), Familia Vieira Amorim (Novo
Santo Antonio), Bocaina (Porto Estrela),
Abolicdo (Santo Antdnio do Leverger), Ses-
maria Bigorna/Estiva (Santo Anténio do Le-
verger), Capdo do Negro Cristo Rei (Varzea
Grande), Bela Cor (Vila Bela da Santissima
Trindade), Manga (Vila Bela da Santissima
Trindade), Boqueirdo, Vale do Rio Alegre e
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Vale do Rio (Vila Bela da Santissima Trin-
dade), Capao do Negro (Vila Bela da San-
tissima Trindade), Vale do Alegre (Vila Bela
da Santissima Trindade).

- Mimbd (Amarante), Periperi (Ama-
rante), Artur Passos (Jerumenha), Can-
tinho Corrente (Oeiras), Queiroz (Oeiras),
Canada Corrente (Oeiras), Canto Fazenda
Frade (Oeiras), Brejdo dos Aipins (Reden-
¢do do Gurgueia), Pagueta (S&o Jodo da
Varjota), Potes (Sao Joado da Varjota), An-
gical (S&o Jodo da Varjota), Cepisa (Sao
Jodo da Varjota), Fortaleza Fazenda Frade
(S&0 Jodo da Varjota), Tranqueira (Valenca
do Piaui).

_ Jao (Itapeva), Espirito Santo da

Fortaleza de Porcinos (Agudos), Fazenda
Silvério (ltararé).

_ Baido (Almas), Poco Dantas

(Almas), Lagoa da Pedra (Arraias), Fazen-
da Lagoa dos Patos e Fazendas Kdagados
(Arraias), Mimoso (Arraias e Parana), Séao
José (Chapada da Natividade), Chapada

da Natividade (Chapada da Natividade),
Agua Branca (Conceicdo do Tocantins),
Matbes (Conceigdo do Tocantins), Laje-
ado (Dianopolis), Grotdo (Filadélfia), Rio
das Almas (Jau do Tocantins), Barra do
Aroeira (Lagoa do Tocantins, Novo Acordo
e Santa Tereza do Tocantins), Mumbuca
(Mateiros), Ambrosio, Carrapato e Formiga
(Mateiros), Margens do Rio Novo, Riachéao
e Rio Preto (Mateiros), Boa Esperanca (Ma-
teiros), Mata Grande (Monte do Carmo),
Redencédo (Natividade), Claro, Ouro Fino e
Prata (Parana), Lagoa Azul (Ponte Alta do
Tocantins), Sdo Joaquim (Porto Alegre do
Tocantins), Laginha (Porto Alegre do To-
cantins), Morro de S&o Jodo (Santa Rosa
do Tocantins), Povoado do Prata (S8o Félix
do Tocantins).



ANEXO 2:

CERTIDOES EXPEDIDAS DE
COMUNIDADES QUILOMBOLAS
NOS ECOTONOS DO CERRADO
(até janeiro de 2022)

- Alto Pirativa (Santana), Cinco
Chagas (Santana), Engenho do Mata-
pi (Santana), lgarapé do Lago (Santana),
Nossa Senhora do Desterro dos Dois Ir-
ma&os (Santana), Sdo Francisco do Matapi
(Santana), S&o Raimundo da Pirativa (Ma-
capa e Santana).

Bahia: Fazenda Velha (Andarai), Torrinha
(Barra), Pedra Negra da Extrema (Barra),
Igarite (Barra), Jua (Barra), Curralinho (Bar-
ra), Nova Batalhinha (Bom Jesus da Lapa e
Malhada), Rio das Ras (Bom Jesus da Lapa,
Malhada e Riacho de Santana), Botafogo
(Bonito), Varame (Bonito), Rio das Lages
(Bonito), Ribeiro (Bonito), Quixaba (Bonito),
Mata Florencga (Bonito), Guarani (Bonito),
Gramiar (Bonito), Cabeceira do Brejo (Boni-
to), Catuabinha (Bonito), Gitirana (Bonito),
Arizona (Bonito), Baixa do Cheiro (Bonito),
Baixa Vistosa (Bonito), Jatoba (Brejolandia,
Muguém de Sé&o Francisco e Sitio do Mato),
Riacho do Meio (Buritirama), Pau Ferro
(Caetite), Vereda do Cais (Caetite), Sape
(Caetite), Mercés (Caetité), Lagoa do Meio
(Caetité), Contendas (Caetité), Olho D’Agua
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(Caetité), Sambaiba (Caetité), Vargem do
Sal (Caetité), Malhada (Caetite), Cangalha
(Caetité), Lagoa do Mato (Caetité), Passa-
gem de Areia (Caetité), Lagoinha da Cobra
(Caetite), Barra do Parateca (Carinhanha),
Estreito (Carinhanha), Remanso (Lengdis),
ltina (Lencois), Lagoa (Lengdis), Olho d’Agua
do Meio (Livramento de Nossa Senhora),
Lagoinha (Livramento de Nossa Senhora),
Poco (Livramento de Nossa Senhora), Ci-
poal (Livramento de Nossa Senhora), Lagoa
do Leite (Livramento de Nossa Senhora), Ji-
boia (Livramento de Nossa Senhora), Jatoba
(Livramento de Nossa Senhora), Rocinha-
ltaguassu (Livramento de Nossa Senhora),
Varzea Grande e Quixabeira (Livramento de
Nossa Senhora), Maracuja (Livramento de
Nossa Senhora), Pajeu (Livramento de Nos-
sa Senhora), Lagoa dos Couros (Livramento
de Nossa Senhora), Couros (Livramento de
Nossa Senhora), Amola Faca (Livramento
de Nossa Senhora), Parateca e Pau d’Arco
(Malhada), Tomé Nunes (Malhada), Saco,
Covas e Mucambo dos Negros (Miguel Cal-
mon), Jequitiba (Mundo Novo), Fazenda
Grande (Muguém de S&o Francisco), Boa
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Vista do Pixaim (Muguém de S&o Francis-
co), Pedrinhas (Muguém de Sao Francisco),
Cipd | (Muguém de S&o Francisco), Brejo
Seco (Muguem de Sé&o Francisco), Palmei-
ra (Piata), Machado (Piata), Tijuco e Capao
Frio (Piatd), Capdo, Carrapicho, Mutuca e
Sitio dos Pereiras (Piata), Barreiro, Caigara,
Ribeirdo de Cima, Ribeirdo do Meio (Piata),
Bairro das Flores (Ruy Barbosa), Monte-
vidinha (Santa Maria da Vitdria), Barreiro
Grande (Serra do Ramalho), Agua Fria (Ser-
ra do Ramalho), Pambu e Araga (Serra do
Ramalho), Barro Vermelho e Mangal (Sitio
do Mato), Riacho da Sacutiaba e Sacutiaba
(Wanderley), Cachimbo (Wanderley).

- Cdrrego do Inhambu (Cachoeira
Dourada), Raizes do Congo (ltumbiara),
Goianinha (Palmeira de Goias).

_ Marmorana/Boa Hora 3 (Alto

Alegre do Maranh&o), Sdo José (Alto Ale-
gre do Maranh&do), S&o Pedro (Anajatuba),
Sao Roque (Anajatuba), Povoado Retiro
(Anajatuba), Carro Quebrado (Anajatuba),
Pedrinhas (Anajatuba), Teso Grande (Ana-
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jatuba), Ladeira (Anajatuba), Bom Jardim
(Anajatuba), Cumbi (Anajatuba), Ilhas do
Teso (Anajatuba), Cupauba (Anajatuba),
Centro de Isiddrio (Anajatuba), Sdo José e
Zé Bernardo (Anajatuba), Assuntinga (Ana-
jatuba), Bairro S&o Benedito (Anajatuba),
Ponta Bonita (Anajatuba), Povoado Quebra
e Capim (Anajatuba), Flexeira (Anajatuba),
Monge Belo (Anajatuba e Itapecuru-Mirim),
Queluz (Anajatuba e Itapecuru-Mirim), Mu-
nim Mirim (Axixa), Centro Grande (Axixa),
Burgos (Axixa), Piratininga (Bacabal), Ca-
(Bacabal), (Bacabal),
Campo Redondo (Bacabal), Sao Sebastiao

tuca Guaraciaba
dos Pretos (Bacabal), Engenho (Bacabei-
ra), Santo Antonio (Barreirinhas), Cantinho
(Barreirinhas), Cabeceira do Centro (Bar-
reirinhas), Fura Braco (Barreirinhas), Mar-
celino (Barreirinhas), Santa Cruz
(Barreirinhas), Santa Maria Il (Barreirinhas),
Santa Rita (Barreirinhas), Arvores Verdes e
Estreito (Brejo), Faveira (Brejo), Boca da
Mata e Criulis (Brejo), Boa Esperanca (Bre-
jo), Saco das Almas (Brejo), Santa Alice
(Brejo), Boa Vista (Brejo), Bom Principio

(Brejo), Alto Bonito (Brejo), Depdsito (Bre-

jo), Bandeira (Brejo), Funil (Brejo), Sdo Ben-
to (Brejo), Santa Cruz (Buriti), Sdo José
(Buriti), Pitombeira (Buriti), Pedreiras (Ca-
japio), Picadas (Cajapio), Posto Selegéo
(Cajapid), Sdo Lourenco (Cajapid), Jodo
Ganga (Cajapio), Camaputiua (Cajari), Bo-
lonha (Cajari), Santa Maria (Cajari), Séo
José de Belino (Cajari), Boa Vista (Cajari),
Flexal e Retiro (Cajari), Bacuri dos Pires
(Cantanhede), Tamba, Livramento, Corren-
te e Cajueiro (Cantanhede), Santa Cruz
(Capinzal do Norte), Fundamento (Capinzal
do Norte), Ipiranga (Capinzal do Norte), Ma-
tbes dos Moreira (Capinzal do Norte e
Codo), Pitord dos Pretos (Capinzal do Nor-
te e Codd), Cana Brava das Mogas (Caxias),
Soledade (Caxias), Jenipapo (Caxias), Mi-
moso (Caxias), Lavra (Caxias), Lagoa dos
Pretos e Centro da Lagoa (Caxias), Barro
Vermelho (Chapadinha), Pogo de Pedra
(Chapadinha), Prata dos Quirinos (Chapa-
dinha), Vargem do Forno (Chapadinha),
Santa Joana (Codo), Cipoal dos Pretos
(Codd), Bom Jesus (Codd), Santo Anténio
dos Pretos (Codd), Monte Cristo e Matuzi-
nho (Codd), Mata Virgem (Codo), Eira dos



Coqueiros (Codo), Sdo Benedito dos Colo-
cados (Codd), Puraqué (Codd), Trés Irmaos,
Montabarri e Queimadas (Codo), Sete
(Codo), Cruzeiro (Dom Pedro), Alta Floresta
do Povoado Caicara (Fortuna), Santa Maria
(Icatu), Papagaio (Icatu), Jacarei dos Pretos
(Icatu), Povoado de Retiro (Icatu), Boca da
Mata (Icatu), Regido da Fazenda (Icatu), San-
to Anténio dos Caboclos (Icatu), Bom Su-
cesso (Ilcatu), Povoado Ananas (lcatu),
Maruim (Icatu), Boqueirdo (lcatu), Quarteis
(Icatu), Timbotitua (Icatu), Jutai (Igarapé do
Meio), Santa Maria dos Pinheiros (ltapecuru-
-Mirim), Mata de S&o Benedito (Itapecuru-
-Mirim), Piqui e Santa Maria dos Pretos
(Itapecuru-Mirim), Ipiranga do Carmina (lta-
pecuru-Mirim), Filipa (Itapecuru-Mirim), San-
ta Rosa dos Pretos (ltapecuru-Mirim),
Contendas (Itapecuru-Mirim), S&o Pedro
(Itapecuru-Mirim), Santa Helena (Itapecuru-
-Mirim), Moreira (Itapecuru-Mirim), Vista Ale-
Galo

(Itapecuru-Mirim), Povoado Benfica (ltape-

gre (Itapecuru-Mirim), Canta
curu-Mirim), Povoado Mata lll (Itapecuru-Mi-
rim), Curitiba e Mirim (ltapecuru-Mirim),
Santana e Sdo Patricio (Itapecuru-Mirim),

Mirim (Itapecuru-Mirim), Curitiba (Itapecuru-
-Mirim),
Brasilina (Itapecuru-Mirim), Buragir (Itape-

Povoado Javi (Itapecuru-Mirim),
curu-Mirim), Qiteiro dos Nogueiras (ltape-
curu-Mirim), Nossa Senhora Aparecida

(Itapecuru-Mirim), Jacaré (ltapecuru-Mi-
rim), Monte Lindo Il (Itapecuru-Mirim), Mato
Alagado | (Itapecuru-Mirim), Monte Alegre
(Itapecuru-Mirim), Nossa Senhora do Ro-
sario (Itapecuru-Mirim), Sdo Jo&o do Povo-
ado Mata Satubinha

(Iltapecuru-Mirim), Povoado Cachoeira (Ita-

(Itapecuru-Mirim),

pecuru-Mirim), Magnificat/Barriguda (lta-
pecuru-Mirim),CampoRio(ltapecuru-Mirim),
Povoado de Pulgéo (Itapecuru-Mirim), Dois
Mil (Itapecuru-Mirim), Sdo Bento (Itapecu-
ru-Mirim), Jaibara dos Rodrigues (ltapecu-
ru-Mirim), Corrente Il (ltapecuru-Mirim),
S&o0 José dos Matos (Itapecuru-Mirim), Su-
mauma (ltapecuru-Mirim), Tingidor (ltape-
curu-Mirim), Terra Preta (Itapecuru-Mirim),
Estopa (ltapecuru-Mirim), Santa Rita dos
Gouveias (ltapecuru-Mirim), Pau Nascido
(Itapecuru-Mirim), Jaibara dos Nogueiras
(Itapecuru-Mirim), Curupati (Itapecuru-Mi-
rim), Santo Ant6nio dos Sardinhas (Lima
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Campos), Bom Jesus dos Pretos (Lima
Campos), Morada Nova (Lima Campos),
Nova Luz (Lima Campos), Nova Olinda
(Lima Campos), Queto (Lima Campos), S&o
Domingos (Lima Campos), Sdo Francisco
(Lima Campos), Bom Sucesso dos Negros
(Mata Roma), Mandacaru dos Pretos (Ma-
toes), Tanque da Rodagem (Matdes), Assu-
viante (Matdes), Santo Anténio (Matdes do
Norte), Lago do Coco (Matdes do Norte), Jo-
aquim Maria (Miranda do Norte), Itha (Nina
Rodrigues), Amapa dos Catarinos (Nina Ro-
drigues), Amapa dos Lucindos (Nina Rodri-
gues), Malhadalta de Adao (Nina Rodrigues),
Brejo de S&o Feélix (Parnarama), Cocalinho
(Parnarama), Guerreiro (Parnarama), Canto
do Lago (Paulino Neves), Lago da Oncga
(Pedreiras), Resfriado (Peritord), Sdo Bene-
dito do Elcias (Peritord), Lago Grande (Pe-
ritord), Aldeia Velha (Pirapemas), Mirinzal
(Presidente Juscelino), Povoado Sao Lou-
renco e Lagoinha (Presidente Juscelino),
Finca Pé (Presidente Vargas), Estiva dos
Cotds (Presidente Vargas), Cigana Grande
(Presidente Vargas), Caviana (Presidente
Vargas) Bom Jardim da Beira (Presidente
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Vargas), Pucéo (Presidente Vargas), Lagoa
Grande (Presidente Vargas), Boa Hora do
Puluca (Presidente Vargas), Boa Hora |
(Presidente Vargas), Boa Hora (Presidente
Vargas), Sapucaial (Presidente Vargas), Fi-
lomena (Presidente Vargas), Fincapeé | (Pre-
sidente Vargas), Santo Anténio dos Pretos
(Primeira Cruz), Sdo Miguel (Rosario), Mi-
randa (Rosario), Paissandu e Reforma (Ro-
Boa Vista
(Rosario), Santana (Rosario e Santa Rita),

sario), (Rosario), Iguaragu
Povoado Onga (Santa Inés), Cuba (Santa
Inés), Marfim (Santa Inés), Cana Brava
(Santa Quitéria do Maranhao), Santa Luzia
(Santa Rita), Jiquiri e Sdo Raimundo (Santa
Rita), Nossa Senhora da Conceigao (Santa
Rita), Cariongo (Santa Rita), Centro dos
Violas (Santa Rita), Povoado de Santa Lu-
zia (Santa Rita), Povoado Pedreiras (Santa
Rita), Santa Rita do Vale (Santa Rita), Vila
Fé em Deus (Santa Rita), Cajueiro (Santa
Rita), Careminha (Santa Rita), Sao Jodo Il -
Marengo (Santa Rita), Maniva (Santa Rita),
S&o José Fogoso (Santa Rita), Ilha das Pe-
dras (Santa Rita), Morada Nova (Santa
Rita), Sitio do Meio (Santa Rita), Povoados
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Conduru, Conceicéo e Abana Fogo (Santa
Rita e Itapecuru-Mirim), Guarima (Sao Be-
nedito do Rio Preto), Jacarezinho (S&o
Jodo do Soter), Sdo Zacarias Il (Sdo Jodo
do Soter), Santo Antdnio (S&o Jodo do So-
ter), Cipd dos Cambraia, Morada Nova e
Centro Novo (Sdo Jodo do Soter), Zé Do-
mingos (Sdo Jodo do Soter), Jussatuba
(S80 Joseé de Ribamar), Quilombo da Liber-
dade (S0 Luis), Monte Alegre/Olho D’Agua
dos Grilos (Sdo Luis Gonzaga do Mara-
nh3o), Povoado de Santarém (S&o Luis
Gonzaga do Maranhdo), Santa Cruz (Séo
Luis Gonzaga do Maranh&o), Sado Pedro
(S&o Luis Gonzaga do Maranh&o), Promis-
sdo Velha (S&o Luis Gonzaga do Mara-
nhao), Santo Antdnio do Costa (S&do Luis
Gonzaga do Maranhé&o), Boa Vista dos Frei-
tas (Sao Luis Gonzaga do Maranh&o), Séo
Domingos (S&o Luis Gonzaga do Mara-
nhdo), Potozinho (Sdo Luis Gonzaga do
Maranh&o), Coheb (Sdo Luis Gonzaga do
Maranh&o), Pedrinhas (Sdo Luis Gonzaga
do Maranhao), Santana (S&o Luis Gonzaga
do Maranhd&o), Morada Nova Deusdeth (S&o
Luis Gonzaga do Maranhéo), Fazenda Ve-

lha/Monte Cristo (S&o Luis Gonzaga do Ma-
ranhao), Potd Velho (Sdo Luis Gonzaga do
Maranhdo), Mata Burro/Santo Antonio dos
Vieiras (Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o),
Centro dos Cruz/Bela Vista (S&o Luis Gon-
zaga do Maranhdo), Fazenda Conceigéo
(S&o Luis Gonzaga do Maranh&o), Santa
Rosa (Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o),
Olho D’Agua dos Grilos (S&o Luis Gonzaga
do Maranhdo), Queimadas e Mutum (S&o
Mateus), Vila Nova (Sdo Mateus), Alto Gran-
de (S&o Mateus), Sapucaia do Albino (Sa-
tubinha),
(Tutdia), Povoado Belmonte (Vargem Gran-

Monteiro (Timon), Itaperinha
de), Santa Maria (Vargem Grande), Sé&o
Francisco Malaquias (Vargem Grande), Ca-
etana, Piqui da Rampa, Rampa e Sao Joa-
quim (Vargem Grande), Penteado (Vargem
Grande), Santa Barbara, Lagoa da Maria
Rosa e Ferrugem (Vargem Grande), Boa
Vista dos Conrados (Vargem Grande), Can-
to da Capoeira (Vargem Grande), Pontal de
Areia (Vargem Grande), Escondido (Vargem
Grande), Morro Redondo (Vargem Grande),
Deserto (Vargem Grande), Mato Grosso
(Vargem Grande).



Minas Gerais: Cachoeirinha (Antdnio Car-

los), Bau (Antonio Carlos), Candendés
(Barbacena), Gorutuba (Gameleiras, Ja-
iba, Pai Pedro, Porteirinha e Catuti), Ca-
baceiras (ltacarambi), Sdo Gil e Sao Gil
II' (Itamarandiba), Tabatinga (Itamarandi-
ba), Chico Alves, Gangorra, Veneno e Asa
Branca (Itamarandiba), Santa Luzia (Jai-
ba), Bem Viver de Vila Nova das Pocdes
(Janauba), Caetetus (Janauba), Pacui e
Pocdes (Monte Azul), Laranjeira, Buguei-
rdo, Pesqueiro, Socd Velho, Socd Verde
e Tira Barro (Monte Azul), Lingua d’agua,
Rocado e S&o Sebastido (Monte Azul),
Palmeirinha (Pedras de Maria da Cruz),
Caraibas e Ilha da Capivara (Pedras de Ma-
ria da Cruz), Raiz (Presidente Kubitschek),
Andrequicé (Presidente Kubitschek), Sete
Ladeiras (Sao Jodo da Ponte), Boa Visti-
nha (S8o Jodo da Ponte), Terra Dura (Sao
Jodo da Ponte), Limeira (Sdo Jodo da
Ponte), Vereda Viana e Agreste (Sdo Joao
da Ponte), Agreste (Sao Jodo da Ponte),
Brejo dos Crioulos (S&o0 Jodo da Ponte,
Varzelandia e Verdelandia).

MatoGrosseldaiSuliFuras dos Baianos

(Aquidauana), Ribeirinha Familia Osdrio
(Corumba), Maria Theodora Gongalves de
Paula (Corumba), Campos Correia (Corum-
ba), Picadinha (Dourados e Itapora).

Mate Grosso: Monjolo (Céceres), Santa-

na (Caceres), Ponta do Morro (Caceres),
Exu (Caceres), Chapadinha (Céaceres), Séo
Gongalo (Caceres), Pita Canudos (Cace-
res), Curralinho (Pocone), Retiro (Poconeg),
S&do0 Benedito (Poconé), Canto do Agosti-
nho (Poconé), Chumbo (Poconé), Varal (Po-
cone), Laranjal (Poconé), Campina de Pedra
(Poconé), Passagem de Carro (Pocong),
Imbé (Pocone), Pedra Viva (Poconé), Caga-
do (Pocone), Pantanalzinho (Poconé), Morro
Cortado (Poconé), Aranha (Poconeg), Chafa-
riz Urubama (Poconé), Rodeio (Pocong), Céu
Azul (Pocone), Minadouro 2 (Pocong), Sete
Porcos (Poconeg), Morrinhos (Pocong), Tan-
qgue do Padre Pinhal (Pocone), Capdo Ver-
de (Pocong), Campina Il (Pocone), Jejum
(Pocone), Coitinho (Pocone), Sdo Gongalo
Il (Poconé), Sesmaria Fazenda Grande (Po-
cone), Carretdo (Pocong).
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- Manga/lus (Batalha), Estreito (Ba-
talha), Carnauba Amarela (Batalha), Lagoa
da Serra (Batalha), Sdo Jodo Vila Boa Es-
peranca (Campo Largo do Piaui), Vereda
dos Anacletos (Esperantina), Curralinho
(Esperantina), Olho d’Agua dos Pires (Es-
perantina), Marinheiro (Piripiri), Vaquejador
(Piripiri), Sussuarana (Piripiri).

- Manoel Ciridco dos Santos (Guai-
ra), Apepu (Séo Miguel do Iguagu), Familia
Xavier (Arapoti).

_ Ilha Sdo Vicente (Araguatins),

Corrego Fundo (Brejinho de Nazare), Ma-
lhadinha (Brejinho de Nazaré), Curralinho
do Pontal (Brejinho de Nazaré), Manoel
Jodo (Brejinho de Nazare), Santa Maria das
Mangueiras (Dois Irm&os do Tocantins),
Carrapiché (Esperantina), Ciriaco (Espe-
rantina), Praiachata (Esperantina).
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Historicamente, as riquezas socioecoldgicas do Cer-
rado foram invisibilizadas e a regido foi tratada como
um espagco vazio, terra de ninguém (terra nullius), pas-
sivel de apropriagdo e exploragdo sem limites. Essa
construcdo social fundamentou as agfes que detona-
ram o processo de Eco-Genocidio em curso na regiéo,
tendo o Estado brasileiro como principal arquiteto das
acdes que moldaram essa realidade’.

O inicio da expansdo da monoculturagdo sobre o
Cerrado para a producao de commodities durante a di-
tadura empresarial-militar foi justificado como “amor-
tecimento” do desmatamento da floresta amazonica®.

2. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulagéo de Eco-Genoci-
dio, ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no
Cerrado. In: Acusagéo final. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). (No prelo). Na
acusagao apresentada ao juri na Sessdo em Defesa dos Territorios do Cerrado
do Tribunal Permanente dos Povos, o Estado brasileiro foi considerado o prin-
cipal agente desse crime g, portanto, o principal acusado.

3. Mario Guimaraes Ferri, um dos mais renomados estudiosos da ecologia dos
cerrados, afirmou, a época, que “os ecossistemas do Cerrado séo, sem duvida,
menos frageis que os da Amazonia. Melhor, pois, comegar a exploragdo agro-
pecuaria no Cerrado. Enquanto isso, podem-se desenvolver pesquisas que
nos ensinem como utilizar de modo racional a Amazonia, sem que ela venha
a sofrer os mesmos riscos de hoje. Assim, poderemos usufruir de suas rique-
zas e a0 mesmo tempo preservar, para as geragdes futuras, esse inestimavel
patriménio que nos legou a Natureza” (FERRI, Mario G. Ecologia dos Cerrados.
In: FERRI, Mario G. IV Simpdsio sobre o Cerrado. Belo Horizonte: Itatiaia; Séo
Paulo: Edusp, 1977. p. 55).

Pouco tempo depois, Paulo Afonso Romano, presidente da Campo, empresa
nipo-brasileira executora do Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Pro-
decer), declarou: “Prossegue a ocupagdo da Regido Amazdnica, porém em
solos selecionados, pois ainda persistem condigdes precarias de infraestru-
tura, riscos ecoldgicos e escasso conhecimento cientifico e tecnoldgico para
ampla utilizagdo dos recursos amazonicos. O bom senso de atrair maior aten-
¢éo para os Cerrados, enquanto se amadurece a solugdo amazbnica, deve
ser considerado como uma histdrica corregdo de rumos na busca de novas
regides agricolas (ROMANO, 1985 apud RIBEIRO, Ricardo F. Da “largueza” ao
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A pressao internacional pela preservagdo da Amazo-
nia, em especial a partir dos anos 1970, e a atuacao
de organizagdes e movimentos de diversos espectros
ambientalistas fortaleceram, mesmo que de forma néo
intencional, essa hierarquizac&o entre as regides eco-
logicas. A estratégia se mostrou, obviamente, equivo-
cada. Ndo somente tem resultado na devastagdo do
Cerrado, como tal devastacao se tornou a principal
veia de transmissdo da destruicdo sobre a floresta
amazonica, conforme evidenciado pela localizagdo do
chamado arco do desmatamento da Amazoénia — onde o
desmatamento da floresta € mais intenso — justamente
sobre o ecdtono Cerrado-Amazénia.

A articulagao intrinseca entre Ecocidio e Genocidio
esta representada pelo fato de que a intensificagao
da devastacdo esta acompanhada do acirramento da
violéncia no campo. Entre 2003 e 2018, 40,5% das lo-
calidades onde ocorreram conflitos por terra no campo
brasileiro estavam nos Cerrados e seus ecotonos. Para
gue se tenha um parédmetro, a Amazbénia e seus ecotonos
representaram, no mesmo periodo, 34% das localidades
em conflito no campo, sobre o total de localidades com
esse tipo de conflito no pais. As duas regides foram mar-
cadas por uma enorme conflitividade, abrangendo, so-
madas, 74,5% do total de comunidades com conflitos

“cercamento”: um balancgo dos programas de desenvolvimento do Cerrado. In:
ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice (org.). A insusten-
tavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambien-
tais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005, p. 173 e 174).
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no periodo considerado. Porém, especificamente a area
comum a elas, ou seja, o ecotono Cerrado-Amazonia
ou arco do desmatamento da Amazonia — por onde o
Eco-Genocidio na savana brasileira se espraia rumo a
floresta — foi a area com o maior indice de conflitivida-
de no periodo no pais®”.

Neste capitulo 5 do dossié, retomamos essa trajeto-
ria, do inicio do Eco-Genocidio no Cerrado ao desen-
volvimento desse processo no ultimo meio século. O
capitulo estd composto por quatro segdes. Na primeira,
apresentamos como o Estado brasileiro dirigiu a ocupa-
¢do dos sertdes ao longo do século XX, intensificando
esse processo por meio da expansdo da modernizacdo
conservadora da agricultura sobre o Cerrado a partir
da década de 1970, quando se inicia o Eco-Genocidio
na savana brasileira. O apagamento da riqueza socio-
cultural do Cerrado funcionou como estratégia instru-
mental & realizac&o de um projeto de monoculturagéo®,
construido por meio de uma guerra contra 0s povos e a
natureza. A segunda sec¢ao avanca para langar luz sobre
a constituicdo da Economia do Agronegdcio na virada

4. PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Dos Cerrados e de suas riquezas: de
saberes vernaculares e de conhecimento cientifico. Rio de Janeiro; Goiania:
Fase; CPT, 2019. p. 28-29. Disponivel em: https://fase.org.br/wp-content/
uploads/2019/12/PUBLICACAO_CERRADQO-2.pdf. Acesso em: 31 out. 2024.

5. Para mais sobre esse conceito cunhado por Célia Xakriaba e adotado pela
Campanha em Defesa do Cerrado, ver: AGUIAR, Diana. Introdugéo. In: AGUIAR,
Diana; BONFIM, Joice (org.). Dossié Sociobiodiversidade e soberania alimen-
tar no Cerrado. Rio de Janeiro: Fase, 2023. (Série Eco-Genocidio no Cerrado).
Disponivel em: https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblio-
teca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cer-
rado. Acesso em: 1 nov. 2024.

do século XXI, com as reformas neoliberais de mercado
pavimentando o caminho para o crescimento exponen-
cial da producdo de commodities agricolas e o contro-
le cada vez maior das empresas transnacionais sobre
a cadeia produtiva. Ja na terceira segédo, tratamos de
como a ascensdo chinesa e sua demanda moldaram
a insercdo internacional do Brasil como plataforma de
producdo e exportagdo de commodities e redesenha-
ram as rotas do escoamento desses bens, tendo o Cer-
rado no centro desses processos. Por fim, na quarta e
ultima secao, falamos sobre como o contexto das mul-
tiplas crises pds-2008 detonou uma corrida global por
terras que, a medida que celebrava a monoculturagéo
do Cerrado como modelo, colocou um alvo especulati-
vo sobre as terras nas fronteiras da savana brasileira e
de outras savanas do mundo.

5.1 A modernizagao conservadora da
agricultura

No inicio do século XX, a Republica recém-proclama-
da (1889) enfrentava o desafio de governar um imen-
so territério nacional com ocupagdo concentrada no
litoral e poucas vias de conex&o interior®. Os “sertdes”
eram vistos como vazio demografico, espago de atra-

6. A ocupagéo colonial mais restrita & costa ou majoritariamente dirigida a
partir do Atlantico ficou consagrada na frase do frade franciscano Vicente do
Salvador, no século XVI, de que “os portugueses, como caranguejos, arranha-
vam as costas do Brasil”, maxima que seria repetida por Antonil e Capistrano
de Abreu, entre outros.


https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/12/PUBLICACAO_CERRADO-2.pdf
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/12/PUBLICACAO_CERRADO-2.pdf
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado

so e de possibilidades de enriquecimento para os que
se atrevessem a desbrava-lo. Muitas agdes organiza-
das pelo Estado brasileiro ao longo do século XX
objetivaram viabilizar sua ocupagdo. S&o0 exemplos a
Marcha para o Oeste, do governo de Getulio Vargas, na
decada de 1940; a mudancga da capital federal para o

Planalto Central, com a fundac&o de Brasilia, em 1960;
e a abertura de estradas para conectar a nova capital,
no Cerrado, com capitais de estados na Amazdnia (Be-
lém-Brasilia e BR-364/Brasilia-Porto Velho), nas déca-
das de 1950 e 60.

Mas foi especialmente a partir da década de 1970,
com o Programa de Integracdo Nacional (PIN) da di-
tadura empresarial-militar (1964-85), quando houve a

abertura de novas estradas (BR-163/Cuiaba-Santarém
e TransamazOnica) e o cercamento e privatizagdo de
terras devolutas e de ocupagéo tradicional por meio
de projetos de colonizagao, que esse processo atin-
giu graus de devastacdo sem precedentes. Por meio
de tais acgdes, o Estado buscou propiciar a expanséao
da fronteira agricola, tendo como um dos eixos a coo-
peragdo para a pesquisa com vistas a tropicalizagao
da soja’. Foram partes fundamentais do processo a
criagdo da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria), em 1973, e do Programa de Cooperacéo

7. Refere-se as transformagées sociotécnicas que permitiram o cultivo da soja
(originaria de zonas temperadas) em latitudes cada vez mais baixas (como a
zona tropical, onde se encontram o Cerrado e a Amazonia), chegando, inclusi-
ve, a linha do Equador.
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Obras de construcgdo da rodovia Transamaz6nica, no inicio dos anos
1970. crédito: Agéncia Senado/Arquivo Nacional®.

Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
(Prodecer), entre 1979 e 2001. Tais condigfes assenta-
ram as bases para a acelerada expansao dos monocul-
tivos de soja no Cerrado a partir dos anos 1990 e 2000.

8. Fonte: WESTIN, Ricardo. Ditadura criou Estatuto do indio para afastar acu-
sagbes de genocidio. Agéncia Senado, Brasilia, DF, 1 dez. 2023. Disponivel
em: https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/ditadura-
-criou-estatuto-do-indio-para-afastar-acusacoes-de-genocidio. Acesso
em: 27 nov. 2024.
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A INPLEMENTAGAO DA
MODERNIZACAD CINSERVADORA
NA AGRICULTURA - VIR APLICAGAD
DA REVOLUGAD VERDE - FOI A
ANTIRREFORMA AGRARIA D0
REGIME DITATORIAL, ORIENTADA
FARA UMA AGRICULTURA
SEM AGRICILTIRES.

No inicio do século XXI, isso foi especialmente turbi-
nado pela ascensao da demanda chinesa e o boom das
commadities nos mercados internacionais, chegando a
soja a representar hoje, junto com o milho, cerca de 90%
da &rea plantada com grédos no Brasil®. A modernizagao
conservadora na agricultura (“mudancga técnica sem
mudanga na estrutura agraria”’®) da ditadura empresa-
rial-militar a partir dos anos 1970 foi, assim, um marco
do inicio do processo de Eco-Genocidio no Cerrado.

9. PORTO, Silvio Isoppo; AGUIAR, Diana. Os caminhos da insegurancga alimen-
tar. In: AGUIAR, Diana. Dossié critico da logistica da soja: em defesa de al-
ternativas a cadeia monocultural. Rio de Janeiro: Fase, 2021. Disponivel em:
https://fase.org.br/pt/biblioteca/dossie-critico-da-logistica-da-soja/.
Acesso em: 9 dez. 2024.

10. DELGADO, Guilherme Costa. A questao agraria no contexto pds-constituin-
te (questdo agraria e regime fundiario). In: DELGADQO, Guilherme. Terra, trabalho
e dinheiro: regulagédo e desregulagdo em trés décadas da Constituicdo Federal
de 1988. Sao Paulo: Fundagédo Perseu Abramo e Edigdes Loyola, 2018, p. 274.

Em publicacéo recente de celebracdo do Prodecer, a
Japan International Cooperation Agency (Jica) — em
portugués, Agéncia de Cooperacédo Internacional do

Japdo - apresenta as virtudes de um programa gue
teria convertido a terra “infértil” (sic) do Cerrado em
um celeiro de commodities". Para tragar a trajetdria
dessa persistente légica eco-genocida, vale lembrar
gue o engenheiro agrébnomo e bidlogo estadunidense
Norman Borlaug, ganhador do Prémio Nobel da Paz, em

1970, por seu trabalho que fundou a Revolucdo Verde,

celebrava o “desenvolvimento” do Cerrado como “o
maior acontecimento na histdria da agricultura do
século XX”. Na repeticdo dessa tragica histdria como
farsa, meio século depois, no ano de 2021, agentes do
agronegocio brasileiro indicaram o ex-ministro da agri-
cultura na ditadura empresarial-militar e um dos cria-
dores da Embrapa, Alysson Paolinelli, ao Prémio Nobel
da Paz. Dentre seus principais méritos, de acordo com
a justificativa da indicacdo, esta a implementacdo da
Revolugdo Verde no Cerrado. Diante dessa versao ce-
lebratdria dos acontecimentos, o que esteve em ques-
tdo na Sessao em Defesa dos Territorios do Cerrado do

1. HOSONQ, Akio; ROCHA, Carlos Magno Campos da; HONGO, Yutaka. Devel-
opment for sustainable agriculture: the brazilian Cerrado. New York: Palgrave
Macmillan, 2016.

Essa atuacgéo histdrica do Estado japonés no Cerrado brasileiro, por meio de
sua agéncia de cooperagao internacional Jica, de viabilizagdo a expanséo
predatdria, invisibilizagdo da importancia ecoldgica do Cerrado e negagéo da
existéncia de seus povos diversos, bem como a reiterada persisténcia dessa
leitura preconceituosa e naturalizadora da devastagéo, permitiu a8 Campanha
em Defesa do Cerrado acusar o Estado japonés (via Jica) de responsabilidade
compartilhada no crime de Eco-Genocidio no Cerrado.
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Tribunal Permanente dos Povos (TPP) foi, inclusive, a enfatizando a “histdria que a Histéria ndo conta”, a ver-
disputa sobre a leitura que se faz, no debate publico, s&o dos fatos pelos povos cerradeiros.
do que aconteceu no Cerrado no ultimo meio seculo,

A fildsofa indiana Vandana Shiva' lembra gue Revolucdo Verde foi o nome dado a transformagédo da agricultura

por meio da ciéncia no que entdo era chamado de Terceiro Mundo. No contexto da Guerra Fria, ela foi desenhada
e prescrita como uma estratégia tecnoldgica e politica para, supostamente, criar abundancia agricola e reduzir
a ameaca da insurgéncia comunista e de conflitos agrarios. Estava baseada n&o na cooperagdo com a natureza,
mas em sua conquista; ndo na intensificagdo dos processos da natureza, mas no impulsionamento do creédito e de
insumos comprados, como fertilizantes quimicos e agrotoéxicos; ndo na autonomia, mas na dependéncia; ndo na
diversidade, mas na uniformidade.

Analisando o caso emblematico da india, que bem poderia ser o do Cerrado, Shiva argumenta que a reducao na dis-
ponibilidade de terras férteis e de diversidade genética nas colheitas, como resultado das praticas da Revolugao
Verde, indicam que, do ponto de vista ecolégico, esse processo produziu escassez, e ndo abundancia. Além disso,
gerou concentragao de poder econdmico, sendo também fonte de novos conflitos. A filésofa enfatiza que essa ndo
era a Unica estratégia disponivel para a busca da paz agraria, ja que havia a possibilidade do reestabelecimento da
justica por meio da reforma agraria, de modo a reparar a espoliagcdo do campesinato pelo projeto colonial?

1. SHIVA, Vandana. The violence of Green Revolution: Third World agriculture, ecology and politics. London; New Jersey: Zed Books Ltd., 1991.
2. SHIVA, 1991.

No Brasil, deu-se um golpe militar em 1964 para, den-
tre outras coisas, evitar que se realizasse a reforma
agraria, que naguele momento ganhava tragdo politi-
ca. A implementacdo da modernizagcdo conservadora
na agricultura — via aplicacéo da Revolugdo Verde — foi
a antirreforma agréaria do regime ditatorial, orientada
para uma agricultura sem agricultores.

Tantas celebracbes, entdo, da aplicagdo da Revolucdo
Verde no Cerrado ocultam um cenario de devastagéo,
violéncia, expulsdes dos povos de seus territdrios e con-
centracdo de poder nas maos do agronegocio. A historia
usual da “tropicalizagdo da soja” tende a enfatizar téc-
nicas de uso do calcario para “corrigir” o solo “exces-
sivamente acido” do Cerrado e parte de uma premissa
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colonial: a de que solos que ndo sirvam a um certo pa-
drao produtivo devem ser “corrigidos”. Carlos Eduardo
Mazzetto Silva — que, em vida, dedicou esforgos de pes-
quisa e acgédo politica em defesa do Cerrado e seus povos
— nos lembrava de que esse conceito de deficiéncia de
fertilidade do solo foi construido a partir da agronomia
moderna. Ela definiu os nutrientes que fazem um solo
ser considerado rico ou pobre, ignorando a diversida-
de de culturas alimentares no mundo, que demandam
solos com nutrientes diferentes. Por exemplo, plantas
frutiferas como pequi, buriti, araticum, mangaba, cagaita,
cajuzinho, bacuri, entre outras, sdo ricas em nutrientes e
parte das culturas alimentares dos povos do Cerrado™.

De forma correlata, Mazzetto analisava como os povos
cerradeiros sdo “taxados de atrasados, resistentes a
inovagoes, apegados a tradigGes irracionais, sem es-
pirito empresarial, incapazes de assimilar as solugdes

modernas redentoras”"

. Ainda, lembrava como, no bojo
desse julgamento, estd a depreciagdo a caracteristicas,

valores e estratégias tipicos do campesinato, tais como

autossuficiéncia, autonomia, valor de uso, pe-
guena escala, pouca disponibilidade de capital,
redugdo de risco, conhecimento integrado/néo
fragmentado, trabalho e gest&o familiar e poten-

'RT) ~ . . 14
cializagdo dos recursos interno-locais

e

12. SILVA, Carlos Eduardo Mazzetto. O Cerrado em disputa: apropriagéo global
e resisténcias locais. Brasilia: Confea, 2009.

13. SILVA, 20089, p. 58.

14. SILVA, 2009, p. 58.

qgue se diferenciam da légica moderna e capitalista.
Pertencem, assim, a outras matrizes de racionalida-
de, que ndo sao totalmente subordinadas a coloniali-
dade do saber e do poder eurocéntricos. Dessa forma,
a expropriacdo e homogeneizagdo que caracterizam
a monoculturagdo do Cerrado™ liquidam, segundo o
pesquisador, “o Cerrado-habitat (agri-cultura) para a
afirmacgao do Cerrado-mercadoria (agro-negdcio)”’®, em
uma manobra marcada pelo racismo estrutural do Esta-
do e da sociedade brasileira.

A construgao social do Cerrado como infértil e ir-
relevante ecologicamente e de seus povos como
atrasados foi o principal fundamento para justificar o
processo de limpar a terra — de sua vegetacdo nativa
e de suas gentes —, entendendo-o como a redencao
(“celeiro de commodities”) de uma regido apresentada
como disfuncional. Assim, desde o processo de moder-
nizacdo conservadora da agricultura — a expressao da
Revolugdo Verde no pais —, o Cerrado tem sido o prin-
cipal laboratério da acumulagéo por espoliagéo” as-
sociada a invasao e apropriagao de terras devolutas/
tradicionalmente ocupadas (grilagem) no Brasil no
ultimo meio século. Intrinsecamente ligada a isso esta
a propria histdria violenta de ocupacéo da terra no pais,
analisada no capitulo 2 deste dossié, e, mais especifica-

15. XAKRIABA apud AGUIAR, 2023.
16. SILVA, 20089, p. 59.

17. HARVEY, David. A acumulagé&o via espoliagao. In: HARVEY, David. O novo
imperialismo. S&o Paulo: Edigbes Loyola, 2013, p. 115-148.



mente, o projeto do capitalismo autoritario de privatizar
e mercantilizar a terra, destinando terras devolutas, de
ocupacéo tradicional e de uso comum no Brasil Central
para a produc&o de commodities para exportacéo.

5.2 A Economia do Agronegdcio na virada
do século XXI

Como analisado nos capitulos 2 e 3 deste dossié, a re-
democratizag&o no Brasil, em meados dos anos 1980,
veio como um sopro de esperanga para 0s povos do campo
na luta pela terra e para o campo democratico da socieda-
de brasileira. A Constituicdo de 1988 consagrou diversos

direitos reivindicados no processo da constituinte.

No entanto, essa conquista coincidiu com a ascen-

s3o do neoliberalismo em escala mundial'®

, 0 gue im-
plicou o aprofundamento de processos de acumulacdo
por espoliagdo por meio da mercantilizagdo de bens
publicos e comuns — como a terra, as aguas, as se-
mentes —, com o Cerrado se mantendo como fronteira
prioritaria no pais. Assim, apesar do papel central da
Embrapa e dos programas publicos no estabelecimen-
to dessa ocupacdo predatoria nos anos 1970 e 1980, a
partir das reformas neoliberais da década de 1990,
as corporacfes transnacionais de comercializacdo de
commodities agricolas (tradings) passam a controlar,
cada vez mais, as etapas de armazenamento, pro-

18. HARVEY, 2013.
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cessamento, logistica e comercializagdo da soja. Além
disso, nessa mesma década, as politicas publicas agrico-
las e agrarias voltadas para a agricultura familiar tambem
passaram a se ajustar de maneira mais contundente a
cartilha neoliberal capitaneada pelo Banco Mundial.

Essa dindmica ocorreu com nitidas reorientagfes do
processo de “modernizacdo” da agricultura e do campo
inaugurado nas décadas anteriores para uma maior inser-
¢cao do setor privado na agricultura. A proposta consistia
na mercantilizagdo das terras publicas — muitas das quais
tradicionalmente ocupadas — e na formacgdo de bancos
de terras, criando-se, assim, uma das bases do “pacto da
economia do agronegdcio”™. Isso ficou conhecido como
Reforma Agraria Assistida pelo Mercado (Raam), embru-

lhada pelo manto da narrativa de politicas voltadas para
o alivio da pobreza rural®. O Banco Mundial segue, ainda
hoje, bastante ativo no apoio financeiro, técnico e de le-
gitimagdo a mercantilizagdo das terras para o agronego-
cio, no Brasil em geral e no Cerrado em particular, como
analisado no capitulo 6 deste dossié.”

E certo que, nos anos 1965-1985, houve, em alguma
medida, uma intensificagcdo da dimens&o industrial em

19. DELGADQ, Guilherme Costa. Do capital financeiro na agricultura @ economia do
agronegdcio: mudangas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2012.

20. PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. A politica agraria do Banco Mundial em ques-
tdo. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 20, n. 57, p. 355-383, maio/ago. 2006.

21. O Banco Mundial foi acusado, na Sessao do Cerrado no TPP, por sua respon-
sabilidade compartilnada pelo Eco-Genocidio no Cerrado. Ver: AGUIAR; BONFIM;
PACKER (no prelo).

119



SERIE ECO-GENOCIDIO NO CERRADO

120

regibes historicamente privilegiadas (do Centro-Sul
do pais), a partir da modernizagdo conservadora. En-
tretanto, a cartilha neoliberal aplicada ao meio rural
brasileiro reforgcou ainda mais o que, no tempo recen-
te, se convencionou chamar de Economia do Agro-
negdcio®’ ou Sociedade do Agronegécio®. Trata-se
de uma pratica que se firma sobre as bases de uma
agricultura empresarial, com carater expansionista,
subordinada aos mercados externos e dependente de
instituicdes financeiras.

A partir dos anos 2000, o aprofundamento da Eco-
nomia do Agronegdcio, no Brasil, ocorreu, também, em
um contexto de certo entendimento politico, ideolégico
e econdmico chamado de “Consenso das Commod-
ities”*. A concepcgdo foi sustentada pelo boom dos
precos internacionais de commodities e sua conse-
guente exportagdo em grande escala, que favoreceu o
crescimento econémico e a expansdo do consumo, sob
a gestao de governos progressistas. Desde entéo, es-
sas oportunidades de negocios tém sido executadas e
aprofundadas com base na superexploracdo dos bens
naturais, nas multiplas atividades industriais extrativas
e na criagdo de um macrossetor agricola concentrado

22. DELGADO, 2012.

23. HEREDIA, Beatriz; PALMEIRA, Moacir; LEITE, Sérgio Pereira. Sociedade e
economia do ‘agronegocio’ no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
S&o Paulo, v. 25, n. 74, p. 159-196, 2010.

24. SVAMPA, Maristella. “Consenso de los Commodities” y lenguajes de va-
loracion en América Latina. Nueva Sociedad, Buenos Aires, n. 244, mar./abr.
2013. Disponivel em: https://nuso.org/articulo/consenso-de-los-commodi-
ties-y-lenguajes-de-valoracion-en-america-latina/. Acesso em: 1 nov. 2024.

em poucos produtos, com papel proeminente para a
Soja e para a ocupacdo intensiva do Cerrado.

Alem da mercantilizagdo dos bens comuns e publi-
cos, esse processo resultou, também, no incremento
do controle corporativo, ja que, com a liberalizagao
do uso de organismos geneticamente modificados
(OGMs) em 2005, as corporagdes transnacionais que
controlam pacotes de sementes e agrotoxicos pas-
saram a ter papel importante no crédito a produgéo,
comprometida antes mesmo do plantio. Alem disso,
a associagao dessas corporagdes com as tradings
gerou um controle ainda maior do capital transna-
cional a montante e a jusante da cadeia. E desse
modo que um conjunto cada vez mais reduzido de cor-
poracfes transnacionais — em especial, Bayer-Mon-
santo, ChemChina-Syngenta, Corteva (fruto da fuséo
entre DuPont e Dow), Cargill e Bunge — se apropria de

parte considerdvel dos lucros advindos do negdcio cal-
cado na monoculturagéo do Cerrado®.

E um negocio lucrativo e em crescimento. Em 43
anos, a producao brasileira de soja foi ampliada em
dez vezes, saltando de 12 milh&es de toneladas (MT)
na safra 1976/77 para 124,8 MT na safra 2019/20. Os
pacotes tecnoldgicos controlados por poucas corpo-
racOes transnacionais e celebrados como a expressao
da modernidade no campo podem até representar a

25. Essas empresas foram acusadas, na Sessdo do TPP, por sua responsa-
bilidade compartilhnada no crime de Eco-Genocidio no Cerrado. Ver: AGUIAR;
BONFIM; PACKER (No prelo).
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Fonte: AGUIAR, 2021. Dados retirados de: IBGE. PAM — Produgao Agricola Municipal. IBGE, Brasilia, DF, 2023. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/es-
tatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html. Acesso em: 26 mar. 2021.

captura corporativa dos rendimentos dessa economia, hectares na safra 1976/77 para quase 37 milhdes de
mas ndo podem reivindicar ser o principal motivo do hectares na safra 2019/20. Nas mesmas quatro déca-
aumento da produgéo da soja. Os ganhos espetacula-  das, a produtividade média no pais sequer dobrou?®.
res de producdo se devem, em grande medida, ao au-

mento de 5,3 vezes na area plantada de soja no Brasil

no mesmo periodo, saindo de cerca de 7 milhées de 26 AGuUIAR, 2021,
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A expanséo espetacular algou o pais ao topo do ranking
de producdo e exportagdo mundial dessa commodity.
Nos ultimos 20 anos, houve um crescimento exponencial do
volume de soja (em graos ou transformada em farinha) cir-
culando nos mercados internacionais — de 94,1 MT na safra
2000/2001 para 2231 MT na safra 2020/2021. Tornou-se,
portanto, a principal commodity do regime alimentar cor-
porativo global altamente financeirizado”. As exporta-
gOes brasileiras responderam por 58% desse aumento. No
mesmo periodo, o Brasil passou de exportar 26,4 MT para ex-
portar 100,1 MT?2, Visando alcancar esses resultados, a area
plantada de soja no Brasil aumentou, nesses 20 anos, o
equivalente ao territdrio total do Reino Unido, passando a
ocupar 40 milhdes de hectares na safra 2021/2022%°.

Em outras palavras, pode-se afirmar que a destinacao
de extensbtes cada vez maiores de terra ao cultivo da soja,
em especial no Cerrado e seus ecétonos (onde se locali-
zam trés quartos da area plantada com a commodity no
pais), foi o fator determinante para o aumento da producgéo
brasileira no periodo. O processo se deu por meio de des-

27. MCMICHAEL, Philip. Regimes alimentares e questées agrarias. Sdo Paulo: Edi-
tora Unesp, 2016.

28. AGUIAR, Diana; PORTO, Silvio Isoppo. Sistematizagdo e analise de dados sobre
a soja, 2022. Mimeografado.

Anédlise com base em dados agricolas do USDA (United States Department of
Agriculture). USDA. Fornecimento de produgéo e distribuicdo online: consulta per-
sonalizada. Departamento de Agricultura dos Estados Unidos. Servigo Agricola
Estrangeiro — produgao, abastecimento e distribuigdo. USDA, Washington, DC,
2022. Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.htmlit/
app/advQuery. Acesso em: 30 abr. 2022.

29. Os dados-base sobre a drea plantada sdo da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab) do Brasil.

matamento, apropriacao privada da terra, concentragdo
fundiaria e violéncia no campo. Esse cenario de guerra
e devastacado tem como epicentro cadeias globais de
commodities controladas por corporacfes transnacio-
nais do complexo soja-carne (uma vez que a quase to-
talidade da soja produzida no Brasil e destinada a rag&o
animal) e por corporacfes financeiras especulando com
terra e commodities agricolas. Considerando que, em
2021, 77,2% da soja produzida no pais foi exportada,
o Brasil destina cerca de 30 milhdes de hectares de
sua area — o equivalente ao territdrio da Italia — para
atender a demanda internacional de soja®’, em espe-
cial para China e Unido Europeia. Nesse calculo, deve-se
considerar que, junto com a commodity, sdo exportados
também, de forma virtual, a dgua e os nutrientes do solo
apropriados no processo de seu cultivo. Contudo, em
contraponto ao produto que vai para o exterior, o rastro
de devastacgédo e violéncia fica nos territérios dos po-
vos do Cerrado, em uma dindmica de explicito racismo
ambiental. O conceito se refere a uma ldgica segundo a

30. AGUIAR; PORTO, 2022.

Andlise a partir dos dados da Conab e do Sistema de Estatisticas de Comeércio
Exterior (Comex Stat), pertencente, em 2022, ao Ministério da Economia e, a
partir de 2023, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Ser-
vigcos (MDIC). BRASIL. Ministério da Economia. Comex Stat. Gov.br, Brasilia, DF,
2022. Disponivel em: https://comexstat.mdic.gov.br/pt/home. Acesso em:
30 abr. 2022.

Estamos incluindo, nos calculos da drea destinada a exportacéo, a perda de
20% do volume de soja originalmente utilizado no processamento da farinha.
Além disso, se considerarmos que quase a totalidade dos 23% de soja que
restaram no pais foi destinada a produgéo de ragdo animal na industria de
carnes nacional e que parte dessa carne também é exportada, a proporgéo
da area de soja destinada ao atendimento aos mercados globais direta ou
indiretamente & ainda maior.
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gual corpos e populagbes majoritariamente ndo bran-
cos sdo afetados pelas consequéncias devastadoras da
exploracédo capitalista da natureza em proporgdes muito
superiores as observadas sobre a populacéo branca®.

5.3 A ascensao da China e as novas rotas
da soja irradiando a partir do Cerrado

Nesses 20 anos mencionados, a Unido Europeia (UE)
deixou de ser o maior importador da soja brasileira, pas-
sando de 18,4 MT (ou 68% do total exportado pelo Brasil)
em 2001 para 16,2 MT (ou 15,7% do total exportado) em
2021, ainda assim mantendo grande relevancia. No mes-

mo periodo, a China passou de importar 3,2 MT do Brasil
em 2001 (ou 11,8% do total exportado pelo pais naquele
ano) para importar 60,5 MT (ou 58,6% do total expor-
tado) em 2021*?. A centralidade dessas importagdes na
expansao da fronteira agricola sobre o Cerrado, que pro-
voca o processo de seu Eco-Genocidio, é agravada pelo
fato de que o pais asiatico e o bloco de paises europeu
tém realizado poucas agdes para enfrentar a problema-
tica e, quando o fazem, estdo mais centrados em falsas
solugdes do que em mudangas reais da situagao™.

31. Para mais sobre os efeitos desse modelo sobre os territdrios, corpos e
modos de vida dos povos do Cerrado, ver: GURGEL, Aline; FOLGADO, Cléber;
AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa; BITTENCOURT, Naiara. O
Cerrado como zona de sacrificio do agronegdcio: o papel dos agrotdxicos na
monoculturagéo da vida. In: AGUIAR; BONFIM, 2023. p. 14-40.

32. AGUIAR; PORTO, 2022. Anélise feita em 2022, com base em dados do
Comex Stat/Ministério da Economia. BRASIL, 2022.

33. Em razé&o disso, China e UE foram acusadas pela responsabilidade com-
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Do outro lado do espelho, a soja & a principal importa-
¢do agricola da China, que comprou 85% do que consu-
miu no mercado interno em 2019, sendo 65% vindos do
Brasil®*. Em outras palavras, a soja sela um casamento
de dependéncia mutua entre o modelo escolhido pelo Es-
tado chinés para garantir a seguranga alimentar de sua
populacdo e o modelo de producdo exportadora de com-
modities para atrair divisas estrangeiras, continuamente
escolhido pelo Estado brasileiro ao longo do tempo.

Nao é por acaso que, nos ultimos anos, a China tem
atuado em influenciar a agenda de infraestrutura logis-
tica publica do Brasil, que tem posto grande foco sobre
a abertura de novas rotas para o escoamento da soja.
O intuito € que tais trajetos deem conta da ampliagdo do
volume exportado, da nova geografia de producéo da soja,
mais concentrada no Cerrado, e de seu novo destino prio-
ritario (o Pacifico). Como consequéncia, essas novas rotas
— compostas por megaprojetos de ferrovias, ampliagao
e pavimentacdo de rodovias e transformagdo de rios
em hidrovias — tém proliferado, em especial conectando
0s campos de monocultivos no Cerrado a portos em ex-
pansao na Amazonia e no Nordeste do Brasil, no deno-
minado Arco Norte. Em dez anos, esses portos passaram
de 26,5% de participagao nas exportacdes brasileiras de

partilhada no crime de Eco-Genocidio no Cerrado denunciado na Sessao Cerrado
do TPP. Ver: AGUIAR; BONFIM; PACKER (No prelo).

34. YI, Zhang. Epidemic unlikely to hurt soybean import, ministry says. Chi-
na Daily, London, 4 apr. 2020. Disponivel em: https://global.chinadaily.com.
cn/a/202004/04/WS5e88734ca3101282172846e8.html. Acesso em: 2 nov.
2024.
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soja, em 2010, para 45,7%, em 2020. Os sete complexos
portudrios onde o volume exportado mais cresceu no peri-
odo est3o na Amazobnia brasileira®.

Esses megaprojetos tém provocado conflitos e processos
de acumulagao por espoliagdo que atingem o Cerrado g, a
partir dele, se espalham para a Amazdnia (em especial pela
BR-163-Tapajos e por diversas ferrovias, rodovias e portos
no estado do Maranhé&o) e para a Caatinga-Mata Atlantica
(em especial, pela Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste —
Fiol — e pelo Porto de Ilhéus, ambos na Bahia). E emblema-
tico dessa dindmica predatdria da logistica da soja o caso
da comunidade tradicional pesqueira de Cajueiro, apresen-
tado na Sessédo Cerrado do TPP. A comunidade esta em
conflito com o porto graneleiro da empresa chinesa China
Communications Construction Company (CCCC), imposto
sobre seu territdrio tradicional, em S&o Luis do Maranhao®.

A China surge, entdo, nesse cenario, primeiro como com-
pradora massiva de commodities, gerando a necessida-
de de redesenhar as rotas da soja; depois, como potencial
investidora e fomentadora dos projetos dessas novas
rotas. Assim, para a geopolitica de infraestrutura chinesa,
influenciar esse processo faz parte da estratégia para ga-
rantir, ao mesmo tempo, rotas estaveis de abastecimento
de commodities estratégicas e outro destino para o ajuste
espagotemporal massivo de seus capitais superacumula-

35. AGUIAR, 2021.

36. BONFIM, Joice; PONTES, Mariana (coord.). Casos: 15. Territdrio Tradicional do
Cajueiro. Goiania: TPP, 2022. (Sério Eco-Genocidio no Cerrado). Disponivel em:
https://tribunaldocerrado.org.br/wp-content/uploads/2023/03/F15-Cajuei-

dos®’. Amplia, assim, na América do Sul, a légica da Ini-
ciativa do Cinturdo e Rota (BRI), popularmente conhecida
como a “Nova Rota da Seda”®®.

Por outro lado, a UE tem reconhecido o papel de suas
importacOes de soja e outras commodities no desmata-
mento de ecossistemas tropicais, inclusive aprovando
um Regulamento de Desmatamento Importado, mas néo

incluiu o Cerrado entre os ecossistemas protegidos, tam-
pouco o respeito aos direitos dos povos atingidos entre
as obrigacdes a serem cumpridas por suas empresas co-
mercializadoras®®. Ao contrario, tem avancado no sentido
de propor mecanismos frageis, regulados pelas proprias
tradings, de rastreamento das cadeias de commodities*®
e, ao mesmo tempo, sinalizado a ratificacdo do Acordo
UE-Mercosul, que, na pratica, promovera a expansao da
fronteira agricola sobre o Cerrado e a Amazdnia™.

37. ZHANG, Xin. Chinese capitalism and the maritime silk road: a world systems
perspective. Geopolitics, London, v. 22, n. 2, p. 310-331, feb. 2017. Disponivel
em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14650045.2017.1289371.
Acesso em: 2 nov. 2024.

HARVEY, 2013.

38. AGUIAR, 2021.

39. RECLAMAN al Gobierno que frene la destruccién de bosques en el mun-
do. Ecologistas en Accion, Madrid, 3 feb. 2022. Disponivel em: https://www.
ecologistasenaccion.org/188872/organizaciones-ecologistas-y-de-justicia-
-global-reclaman-al-gobierno-que-frene-la-destruccion-de-bosques-en-el-
-mundo/. Acesso em: 2 nov. 2024.

40. Na Acusagédo Final, a Campanha denunciou o acordo como parte das fal-
sas solugdes de mercado a crise ambiental e climatica. Ver: AGUIAR; BONFIM;
PACKER (No prelo).

41. CARTA da Frente de Organizag6es da Sociedade Civil Brasileira contra o
Acordo Mercosul-UE. Fase, Rio de Janeiro, 17 dez. 2020. Disponivel em: https://
fase.org.br/pt/noticias/carta-da-frente-de-organizacoes-da-sociedade-ci-

ro-web.pdf. Acesso em: 11 nov. 2024.

vil-brasileira-contra-o-acordo-mercosul-ue/. Acesso em: 2 nov. 2024.
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SITUAGAO DAS VIAS E PORTOS
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ampliagdo e/ou concess&o

== Projeto de implantagéo
Hidrovi
Trecho navegavel
~——— Projeto / Trecho n&o havegavel

@ maToriBA
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Fonte: AGUIAR, 2021. Dados retirados de: EMBRAPA. Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégica: Macrologistica Agropecuaria. Embrapa, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/en/macrologistica; PPI. Projetos. PPI, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://ppi.gov.br/projetos/. Acesso em: 26 mar. 2021.
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5.4 A especulagdo com terras apos as
multiplas crises de 2008/2009 e o alvo
sobre as savanas

A aposta na expansao da fronteira da soja e outras
commodities agroalimentares no Brasil tem permane-
cido alta, sobretudo ap0os a crise de seguranga alimen-
tar (2008/2009), quando a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO) organi-
zou um seminario de experts sobre “Como alimentar
o mundo em 2050”*. Chama atencg&o, no relatdrio do
encontro, a indicagdo de onde estariam as principais
fronteiras agricultaveis do mundo, com potencial para
ser “desenvolvidas”: 90% dos “remanescentes 1,8 bi-
lhdo de hectares” de terras agricultaveis nos paises em
desenvolvimento estariam na América Latina e na Afri-
ca subsaariana. Mais precisamente, 2/3 dessas terras
estdo concentradas em apenas 13 paises: Brasil, Repu-
blica Democratica do Congo, Angola, Sudéo, Argentina,
Colémbia, Bolivia, Venezuela, Mogambique, Indonésia,
Peru, Tanzania e Zambia®.

42. CONFORTI, Pietro (ed.). Looking ahead in world food and agriculture: Per-
spectives to 2050. Roma: FAO, 2011.

43. AGUIAR, Diana. Exportando injustigca ambiental e agraria: a experiéncia de
ocupagao do agronegocio nos Cerrados como modelo para outros territorios.
In: MARQUES, Elvis (ed.). Revista Cerrados. Goiania: Comissao Pastoral da Ter-
ra, 2018, p. 20-27.

USO DAS TERRAS CULTIVAVEIS (EM MILHOES DE HECTARES) NO
SUL GLOBAL (POR REGIOES), DE ACORDO COM A FAO (2012)*
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Elaboragdo: AGUIAR (2018) com dados da FAO (2012).

44, ALEXANDRATOS, Nikos; BRUINSMA, Jelle. World Agriculture towards 2030/
2050: the 2012 revision. Rome: FAQ, 2012.
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Alem disso, de acordo com os dados, a estimativa ro tem servido como referéncia para seu avango em
do potencial de expansédo para o Brasil é proxima as outras savanas, algumas das “fronteiras” divulgadas
estimativas para os demais 12 paises combinadas. O pela FAQ. E importante destacar que tais fronteiras s&o
Brasil &, também, o pais com a maior area atualmente sempre conformadas por fronts, conceito do campo mi-
cultivada entre todos os 13. Ndo a toa, a experiéncia de litar que indica lugar de confronto, espaco de disputa
desenvolvimento do agronegdcio no Cerrado brasilei- entre grupos/classes sociais diferentes.

O caso de Mogambique é simbdlico: o Programa de Cooperagéo Tripartida para o Desenvolvimento Agricola da

Savana Tropical em Mocambigue — firmado entre Mogambique, Brasil e Jap&o, mais conhecido como ProSavana

— foi langado em 2009 e cancelado em 2020, apds intensa resisténcia popular. Tinha referéncia direta no Prode-
cer e estava supostamente justificado por encontrar-se o norte daquele pais na mesma latitude que o Cerrado
brasileiro. Apesar de oficialmente reivindicar que estivesse dirigido ao desenvolvimento rural da agricultura
camponesa mogambicana, o programa foi desenhado para atrair investidores com capacidade de acesso a mer-
cados globais, que pudessem, entdo, incorporar a agricultura camponesa, de forma marginal e subordinada, as
cadeias globais de commodities. Porém, ndo € so na Africa que se reivindica a experiéncia de ocupagédo do Cer-
rado pelos agronegoécios como modelo. Na Colémbia, o governo de Juan Manuel Santos se referia a Altillanura,
savana proxima a fronteira com a Venezuela, como o “Cerrado colombiano” onde o “milagre brasileiro” poderia

ser replicado. Ainda, no Bosque Seco Chiquitano boliviano — extensdo do Cerrado para além da fronteira com o

Mato Grosso —, a expanséao do agronegdcio, com forte presenga de investidores brasileiros, tem causado seve-
ros conflitos agrarios e ambientais’.

1. AGUIAR, 2018. Por outro lado, as experiéncias de resisténcia ao agronegodcio no Cerrado capilarizaram redes transnacionais de solidariedade Sul-Sul
entre povos de diferentes savanas que enfrentam a imposigdo desses modelos. Sdo exemplos a Campanha N&o ao ProSavana, as Conferéncias Triangu-
lares dos Povos Mogambique-Brasil-Jap&o e os intercambios de experiéncias entre organizagdes da Campanha em Defesa do Cerrado e organizagoes
da sociedade civil de Mogambique, Colémbia, Bolivia e Japao, realizados nesses paises e no Cerrado brasileiro em diversas ocasifes ao longo dos anos
de existéncia da Campanha. Cabe observar que a presenga do Jap&o no movimento citado se deve a sua histdria de investimentos e promogéo da mo-
noculturagéo do Cerrado, via sua agéncia de cooperagao.
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Ao mesmo tempo que o Estado brasileiro fomentava
a exportagdo da experiéncia de ocupagdo do Cerrado
como modelo para outras savanas, por meio da coo-
peracdo com Mocambique e da facilitagdo de investi-
mentos no exterior, as agfes internas n&o eram menos
tragicas e apontavam para o aprofundamento de tal
modelo implementado historicamente. Em 2015, foi lan-
gado o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Ma-
topiba (PDA-Matopiba), posteriormente suspenso, em

2020%. Com ou sem tais planos, programas e agdoes,
a légica do fomento a expansao da fronteira agricola,
a partir das transformagdes nas politicas fundiarias e
de crédito rural, bem como de investimentos em logis-
tica e infraestrutura que visam fortalecer a producgéo e
0 escoamento de commodities agricolas voltadas para
o0 mercado internacional persistiram, indicando o cami-
nho da extragdo da rentabilidade da terra no &mago do
circuito financeiro.

Assim, nos anos 2000, houve intensificagao da di-
mensa&o financeira na produgao agropecuaria e do for-
talecimento dos mercados de direitos sobre a terra,
com aprofundamento das operagdes de crédito e novas
relagdes e possibilidades de financiamento privado da
producéo agricola em niveis global e local. Essa dimen-
sdo se aprofundou ainda mais com a crise que aco-
meteu o capitalismo mundial a partir do ano de 2008.

45. 0O PDA-Matopiba foi retomado pelo Decreto n° 11.767, de 1° de novembro
de 2023, e renomeado de Plano de Desenvolvimento Agropecuario e Agroin-
dustrial do Matopiba.

Ela levou as crises alimentar, financeira e ambiental a
convergir®®, abrindo novas oportunidades para que os
agentes do mercado financeiro passassem a investir,
tendo em vista que a terra possibilita maior seguranca
a longo prazo e se mantém em relativa protegéo diante
das oscilag6es econdmicas. Tudo isso ocorreu em um
contexto de corrida mundial por terras e busca dos in-
vestidores financeiros por diversificar seus portfélios.

Embora o Brasil seja considerado um dos principais
destinos para essas transacfes, tem sido relativamen-
te dificil mensurar a aquisicdo e o controle de terras
por agentes estrangeiros financeiros. A razao principal
disso e que os orgaos publicos de administragdo e fis-
calizagdo de imoveis rurais, a exemplo do Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), ndo possuem

uma base de dados precisa e transparente, com infor-
macoes sobre posse e propriedade de imoveis rurais
por estrangeiros. Ademais, quando se trata de investi-
mentos que s&o perpetrados por transacgfes financei-
ras, cria-se uma serie de dificuldades (propositais ou
n&o) para acesso a essas operagées®’. Um levantamen-
to feito por Carla Morsch®® em 2020 mapeou ao menos

46. FLEXOR, Georges; LEITE, Sergio Pereira. Land market and land grabbing in
Brazil during the commodity boom of the 2000s. Contexto Internacional, Rio
de Janeiro, v. 39, n. 2, p. 393-420, maio-ago. 2017.

47. BARROS JUNIOR, Orlando Aleixo de. Real Estate Caipira: investimentos em
terras pelo Brookfield Asset Management no Brasil. 2019. Dissertagao (Mes-
trado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) —
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

48. GOMES, Carla Morsch Porto. A formagdo de um novo mercado global de



1,7 milhdo de hectares de terras nas maos de estrangei-
ros no Matopiba, dado provavelmente subdimensiona-
do e obtido por meio de cruzamento de diversas bases.

Dessa forma, a brutal invasdo e grilagem de terras
publicas, muitas das quais tradicionalmente ocupadas,
tem sido a base para uma nova oportunidade de ne-
goécios nesse contexto da corrida mundial por terras:
o investimento e a especulacédo desses espagos por
capitais financeiros transnacionais®. S&o exemplos
o fundo de pensédo Tiaa-Cref (Teachers Insurance and

terras no Brasil: land grabbing e “Ultima fronteira agricola” Matopiba. 2020.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e So-
ciedade) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Ru-
ral do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

49. As violag6es de direitos dos povos do Cerrado por esses investimentos
sdo tais que, em setembro de 2017 e janeiro de 2018, diversas organizagoes-
-membros da Campanha estiveram diretamente envolvidas em duas missdes
da Caravana Internacional de Investigag&o sobre Grilagem de Terras e Viola-
¢Oes de Direitos Humanos no Matopiba, realizadas no Cerrado do Piaui. Elas
denunciaram a violag&o dos direitos dos povos indigenas Gamela e das comu-
nidades tradicionais contra a grilagem de terras por fundos de pens&o como o
Tiaa e o da Universidade de Harvard, ambos dos Estados Unidos, trazendo na
pauta os processos de financeirizagéo das terras do Cerrado. Ver mais em: CA-
RAVANA Matopiba: danos humanos e ambientais sdo alarmantes. Campanha
Nacional em Defesa do Cerrado, Goiania, 12 set. 2017. Disponivel em: https://
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Annuity Association of America — College Retirement
Equities Fund) e a fundagdo universitaria da Universida-
de de Harvard (Harvard Management Co.)*®, ambos com

origem nos Estados Unidos; o Brookfield Asset Man-

agement (fundo de investimento canadense presente
ha cerca de 120 anos no Brasil); a Cresud (Argentina);
a SLC LandCo e Genagro (Reino Unido) e a Agrinvest
Brasil, subsidiaria do Ridgefield Capital, também com
sede nos EUA".

campanhacerrado.org.br/noticias/106-caravana-matopiba-danos-huma-
nos-e-ambientais-sao-alarmantes. Acesso em: 3 nov. 2024.

A presenga direta de alguns desses fundos em violag&es de direitos dos po-
vos do Cerrado nos casos representativos — Tiaa-Cref, Harvard e Valiance Ca-
pital — pode ser percebida no caso dos ribeirinhos do Chupé e indigenas Akroa
Gamella do Vao do Vico (Piaui). Ver: BONFIM, Joice; PONTES, Mariana (coord.).
Casos: 10. Ribeirinhos/brejeiros do Chupé e indigenas Akrod Gamella do Vao
do Vico. Goiania: TPP, 2022b. (Série Eco-Genocidio no Cerrado). Disponivel em:
https://tribunaldocerrado.org.br/wp-content/uploads/2023/03/F10-Ri-
beirinhosindigenas-web.pdf. Acesso em: 11 nov. 2024.

Em razdo disso, a Campanha em Defesa do Cerrado acusou essas empresas fi-
nanceiras pela responsabilidade compartilhada no crime de Eco-Genocidio de-
nunciado na Sesséo Cerrado do TPP. Ver: AGUIAR; BONFIM; PACKER (No prelo).

50. AATR; GRAIN; REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS. Ligagtes
perigosas: fundos de penséo internacionais, incéndios e grilagens no Matopi-
ba. In: AGRO é FOGO: grilagens, desmatamento e incéndios na Amazonia, Cer-
rado e Pantanal. (S. L): AGRO é FOGO, 2021. Disponivel em: https://agroefogo.
org.br/ligacoes-perigosas-fundos-de-pensao-internacionais-queimadas-
-e-grilagens-no-matopiba/. Acesso em: 3 nov. 2024.

51. STEINWEG, Tim; KUEPPER, Barbara; Piotrowski, Matt. Foreign farmland in-
vestors in Brazil linked to 423,000 hectares of deforestation. Chain Reaction
Research, Washington, DC, dec. 2018. Disponivel em: https://chainreaction-
research.com/wp-content/uploads/2018/12/Foreign-Farmland-Investors-
-in-Brazil-Linked-to-423000-Hectares-of-Deforestation-2.pdf. Acesso em:
3 nov. 2024.
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PRINCIPAIS VETORES DE CONFLITOS NO CERRADO — CASOS REPRESENTATIVOS DO TPP

LEGENDAS VETORES DE CONFLITOS
Area Transicéo
Cerrado Cerrado Soja Eucalipto Cana-de-
-acgucar
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CAS0S

* Povos Indigenas Guarani e Kaiowa e Kinikinau

Camponeses do Assentamento de Reforma Agraria
Roseli Nunes

Territério Tradicional Retireiro Mato Verdinho
Comunidade camponesa de Macauba
Comunidade Cachoeira do Choro

Veredeiros do norte de Minas Gerais
Comunidades Geraizeiras de Vale das Cancelas

Territdérios Tradicionais de Fechos de Pasto
do oeste da Bahia

Comunidades Tradicionais Geraizeiras
do Vale do Rio Preto

Ribeirinhos/brejeiros do Chupé e Indigenas
Akroa Gamela do Vao do Vico

Povos Indigenas Krah6-Takaywra e Krah6 Kanela
Territdrio Tradicional da Serra do Centro

Quebradeiras de coco-babacgu e agricultores
familiares do Acampamento Viva Deus

Comunidades Quilombolas de Cocalinho e Guerreiro

Territorio Tradicional do Cajueiro

e e MR e S 3 % o o R 9%

<

Algodao

Arroz

Megaprojetos
logisticos

Mineragédo



A soja tem sido o principal motor da monocultura-
¢ao do Cerrado e acaba operando como a commodity
representativa do Eco-Genocidio na savana brasileira,
sendo vetor de intensos conflitos em grande parte dos
casos apresentados ao juri do TPP na Sesséao do Cerra-
do. Entretanto, ha que se mencionar, também, a devas-
tacdo e os conflitos na regido causados por:

- monocultivos de arvores, em especial o euca-
lipto, com alto consumo de agua e contamina-
¢do do solo, das aguas e do ar por agrotoxicos;
monocultivos de cana-de-agucar, com alta in-
cidéncia de trabalho analogo a escraviddo; mo-
nocultivos de algodao e arroz, muitos dos quais
em projetos irrigados e causando contaminacgéao
por agrotéxicos nas aguas;

« pequenas centrais e usinas hidrelétricas, que
barraram e desviaram o curso de inumeros rios
gue nascem no Cerrado;

- megaprojetos de mineragao, inclusive causan-
do alguns dos maiores desastres ambientais do
mundo, como a contaminagao de bacias com re-
jeitos de projetos minerarios da Vale S.A,;

« por fim, os j& mencionados megaprojetos lo-
gisticos (como ferrovias, hidrovias, rodovias e
portos), para o escoamento de commodities aos
mercados internacionais.
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Os 15 casos apresentados ao juri na referida Sessédo
do TPP* trouxeram exemplos concretos desse cena-
rio complexo, que transforma os territorios dos povos
do Cerrado em zonas de sacrificio, em nome de um
suposto “desenvolvimento” que beneficia, de forma
concentrada, poucos agentes em multiplas escalas. O
desenvolvimento capitalista (em especial na dimensao
do crescimento econdmico e das exportagdes) tem sido
continuamente apresentado para justificar a monocul-
turacdo devastadora como um imperativo econémico e
0 enquadramento dos povos e comunidades tradicio-
nais, seus territérios e modos de vida como obstaculos
a expansao.

Apesar desse cenario de devastagdo e de sua natu-
ralizacdo como uma necessidade para o imperativo do
“desenvolvimento”, os povos do Cerrado e suas terri-
torialidades diversas persistem e se reinventam nos
intersticios da brutal expansédo da fronteira agricola,
mineraria e logistica. Diante desses conflitos, a luta
pela terra e o territério tem sido continua. No capitu-
lo 6, a seguir, serd analisado como o desmatamento e
a grilagem de terras que resultam dessa expansao se
constitui como o binébmio-base do crime de Eco-Geno-
cidio no Cerrado.

52. Para mais detalhes sobre esses casos, visitar o enderego a seguir, presen-
te na publicagdo BONFIM, Joice; PONTES, Mariana (coord.). Casos. Goiania:
Tribunal Permanente dos Povos, 2022a. Disponivel em: https://tribunaldo-
cerrado.org.br/casos/. Acesso em: 3 nov. 2024.
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Com o forte incentivo do Estado brasileiro a ocupagao
predatdria do Cerrado, sobretudo a partir da década de
1970, suas paisagens comegam a mudar mais radical-
mente. Os tempos da expansao da fronteira foram e
sdo distintos em suas diversas regides, com seu ritmo
ditado por projetos de colonizagdo; abertura de estra-
das; crédito rural e leniéncia dos estados com a grila-
gem de terras e o desmatamento; incremento do preco
da terra em regides de colonizagdo mais antiga, empur-
rando frentes de expansdo para outras areas; aumento
do pregco das commodities nos mercados internacio-
nais, entre outros fatores. Os mais velhos das comuni-
dades tradicionais sdo a memadria viva dos conflitos e
da devastagcdo que acompanharam os fluxos de che-
gada dos grileiros (a que muitas vezes se referem como
a “chegada da pistolagem”), e contam histdérias que re-
velam a brutalidade desse processo.

Neste capitulo 6, analisaremos como o desmatamento
e a grilagem de terras tém se constituido como um bi-
ndmio-base do Eco-Genocidio no Cerrado’, promovendo,
ao mesmo tempo, a devastacdo e a expulsdo dos povos
cerradeiros de seus territdrios. O capitulo esta composto
por trés segdes. Na primeira, analisamos como o desma-
tamento do Cerrado se iniciou, historicamente, pela inva-
sdo das areas de uso comum das terras tradicionalmente
ocupadas, fragmentando a integralidade da paisagem

1. Para conhecer os fundamentos e detalhes da formulagdo de Eco-Genocidio,
ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Eco-Genocidio no Cerra-
do. In: Acusagéo final. Série Eco-Genocidio no Cerrado. (No prelo).
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manejada por seus povos. Por meio de mapas situados ao
final do capitulo e de dados, ressaltamos a dindmica his-
torica do desmatamento e sua tendéncia de espraiamen-
to rumo ao Cerrado do Matopiba — a regido que engloba o
Cerrado do Norte e Nordeste, configurando-se como uma
fronteira mais recente — nos ultimos 20 anos. Na parte 2,
evidenciamos a relagdo intrinseca entre desmatamento e
grilagem, enfatizando os modos de operar dessa pratica e
como a devastagao da vegetagéo lhe e instrumental. Mapas
sobrepondo terras publicas destinadas e desmatamento
acumulado em multiplas escalas ilustram o argumento. Por
fim, na segéo 3, analisamos a emergéncia de uma série de
novas solugdes de mercado a crise ambiental, que se tor-
nam vetor de novas formas de apropriacado das terras tradi-
cionalmente ocupadas no Cerrado, em especial por meio da
chamada grilagem verde e das agdes de esverdeamento da
cadeia de commodities nos mercados internacionais.

6.1 A dindmica histdrica e recente
da expansao do desmatamento sobre
o Cerrado

As invasbes das terras tradicionalmente ocupadas
comegaram, com frequéncia, por areas de uso comum,
abundantes em agua e biodiversidade, sem registros pu-
blicos de titulos particulares ou de reconhecimento da
ocupacao tradicional pelo Estado, facilitando os cami-
nhos para a fraude. Os sistemas agricolas tradicionais do
Cerrado conjugam: praticas de manejo e produgdo mais
proximas das dreas de moradia, como quintais produtivos,
pequenas rogas e criagcdo de pequenos animais; manejo
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XXX

“PARA SE TER IDEIA DO
QUE ERA 0 GERAIS LIVRE
PRA NOS5, 0 GAD0 DA BAHIA
ENCOINTRAVA COM 0 GADO
D0 GOIAS EM CIMA DAS
CHAPADAS, 0 QUE HOJE
Nil0 ACONTECE MAIS"

de outras areas relativamente proximas para a agricul-
tura itinerante (roca de toco); bem como uso coletivo de
areas mais distantes para o extrativismo de frutos, rai-
zes, flores, cascas, folhas etc., e a solta do gado em de-
terminados periodos do ano. Essa complexa utilizagdo
da paisagem, respeitando os tempos e estagdes de uso
de cada lugar do amplo territdrio tradicional, cultivando
diversidade e cuidando da capacidade de regeneracéo
dos agroecossistemas, resultou em sistemas agricolas
extremamente resilientes, adaptados a cada lugar e as-
sociados a saberes continuamente testados, ao longo
de diversas gerag6es. Porém, a diversidade biologica e
cultural, conservada e multiplicada ao longo de séculos
e até milénios, foi sendo erodida em poucos anos e dé-
cadas, com o cercamento e desmatamento das areas
de uso comum, detonando o processo de Eco-Genoci-
dio no Cerrado.

Em muitas de suas regites, o uso comum e coletivo
se dava nas imensas chapadas, 0 “grande sertdao” de
Guimaraes Rosa, conhecido, em muitas regides, como
gerais, por ser de todos, sem cerca. A denominada solta
do gado nessas areas, no periodo de chuvas, permite
gue as pastagens nativas nos vales mais préximos as
areas de moradia descansem (o que, em algumas re-
gides, as comunidades chamam de refrigério), para se
fortalecer para a volta do gado na estacao seca. O fe-
cheiro Jamilton Magalhaes, conhecido como Carreiri-
nha, da comunidade tradicional de fecho de pasto de
Buriti, em Correntina, as margens do rio Arrojado, no
Cerrado baiano, conta do tempo antes das invasoes:
“Para se ter ideia do que era o gerais livre pra nds, o
gado da Bahia encontrava com o gado do Goids em
cima das chapadas, o que hoje ndo acontece mais”.
Como o uso era sazonal e coletivo, os grileiros foram
invadindo essas areas, cercando, desmatando, se rei-
vindicando como donos por meio de registros de pro-
priedade fraudados nos cartorios de registro de imoveis
da regido ou pela propria “justica” e, ainda, ameagando
ou mesmo assassinando as liderangas comunitarias
gue questionavam a apropriacdo indevida de parte do
territdrio tradicional. Com o tempo, muitas comunida-
des foram ficando limitadas as areas de moradia e seu
entorno, fragmentando a integridade territorial. A re-
ducdo da area de manejo, em muitos casos, tem efeito
direto sobre a capacidade de regenerac&o dos agroe-
cossistemas, promovendo a degradacgéo do metabolis-
mo socioecoldgico. Tudo isso é agravado pela exaustao
e contaminagdo das aguas, em razdo de sua captura



pelos empreendimentos do agronegdcio e da mineragao,
e pelo despejo de agrotoxicos e rejeitos da extragdo mi-
neral, tal como tratado nas Audiéncias das Aguas e de
Soberania Alimentar e Sociobiodiversidade da Sessao em
Defesa dos Territdrios do Cerrado do Tribunal Permanente
dos Povos (TPP).

Como resultado desse processo, no inicio do sécu-
lo XX, o Cerrado ja tinha perdido ao menos 71,80 mi-
lh6es de hectares de vegetagéo nativa, tal como visivel
no mapa 1, elaborado com base nos dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento do Cerrado do Institu-
to Nacional de Pesquisas Espaciais — Prodes Cerrado/
Inpe (2021). Desde o inicio do processo de Eco-Genoci-
dio até os dias de hoje, mais da metade da cobertura
vegetal nativa do Cerrado foi retirada, frequentemen-
te com a utilizagdo do devastador método conhecido
como correntdo. Nele, grossas correntes presas a tra-
tores promovem a rapida derrubada de arvores, algumas
das quais centendrias, especialmente para dar lugar a
pastos e campos de monocultivos.

2. Como resultado dessas audiéncias, esses temas sdo mais bem explorados
em seus respectivos dossiés, um deles j& publicado e outro em processo de
preparagao.

Ver: AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice (org.). Dossié Soberania alimentar e socio-
biodiversidade no Cerrado. Rio de Janeiro: Fase, 2023. (Série Eco-Genocidio no
Cerrado). Disponivel em: https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/
14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-
-no-cerrado. Acesso em: 3 nov. 2024.

Dossié | TERRA E TERRITORIO NO CERRADO

Policia Federal observa ponte de fecheiros destruida por invasores.

Crédito: Felipe Duran.

Uso do correntdao em desmatamento no Cerrado.

Crédito: Mayke Toscano/Gcom-MT

135


https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado
https://www.campanhacerrado.org.br/biblioteca/14-biblioteca/publicacoes/418-soberania-alimentar-e-sociobiodiversidade-no-cerrado

SERIE ECO-GENOCIDIO NO CERRADO

136

Como o Inpe s6 comegou a realizar monitoramen-
to continuo do desmatamento no Cerrado a partir de
2000, ndo é possivel desagregar, por ano, o desma-
tamento antes disso. Porém, fica clara a expansao da
fronteira agricola e, por consequéncia, do desmatamen-
to a partir do Centro-Sul do pais, onde a devastagdo
avangou mais intensamente, em um primeiro momento,
rumo a fronteira relativamente mais recente do Cerrado
do Norte-Nordeste do pais. A regido foi batizada pelo
agronegocio de Matopiba, em referéncia as iniciais dos
estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, onde
se localizam as areas de Cerrados mais diretamente
sob ataque neste século. Nesse ultimo periodo (entre
2000 e 2021), foram perdidos, em meédia, 1,45 milhdes
de hectares por ano em todo o Cerrado. Dos dez mu-
nicipios onde mais se desmatou nesses 20 anos, oito
se localizam no Matopiba, como visivel no mapa 2, ao
final do capitulo.

Ao contrario da dindmica do Cerrado em geral, no Ma-
topiba, a maior parte do desmatamento é relativamente
recente, em razao da fronteira atualmente ainda em for-
te expansdo. Como visivel nos mapas 2 e 3, o Cerrado
do Matopiba perdeu mais vegetagdo nativa nos ulti-
mos 20 anos (13,47 milhdes de hectares) do que nos
500 anos desde a invasao colonial até o ano 2000
(10,76 milhdes de hectares).

Algumas estradas foram importantes vetores des-
sa devastagdo em um primeiro momento, como a Be-
lém-Brasilia (BR-153), no Tocantins, mas a expanséo
do desmatamento claramente segue o contorno das

chapadas do oeste da Bahia, sul do Piaui e Maranhéo
e nordeste do Tocantins. O mapa 4 deste capitulo mos-
tra a grande correspondéncia entre os municipios com
maior concentragao de area plantada de soja, as cha-
padas dessa regido e o desmatamento.

No que se refere as chapadas, o relevo plano em seu
topo favorece a mecanizacdo do plantio e da colheita.
Além disso, elas se sobrepdem, em grande medida, ao
aquifero Urucuia-Bambui — que é explorado pelo agro-
negocio por meio de infraestruturas de captura de agua
no subsolo chamadas de pivos centrais. Outra tecnolo-
gia hidrointensiva utilizada nas chapadas é a captura
de dgua do leito dos cursos d’agua e sua estocagem em
“piscinbes”, conectados a canais de irrigag&do, compon-
do um sistema de captura, estocagem e distribuicéo
de agua. Tudo isso somado ao fato de que, de acordo
com a histdria de ocupacgao tradicional da terra na re-
gido, essas sdo areas de uso comum das comunidades
tradicionais geraizeiras e de fechos de pasto na Bahig,
brejeiras e ribeirinhas no Piaui e de comunidades tradi-
cionais das serras do Maranh&o e Tocantins, as tornou
alvos centrais do processo de apropriagdo privada da
terra por meio da grilagem?®.

3. AGUIAR, Diana; CORREIA, Mauricio; BONFIM, Joice; BARCELOS, Eduardo. Na
fronteira da (i)legalidade: desmatamento e grilagem no Matopiba. In: AGUIAR,
Diana; BONFIM, Joice; CORREIA, Mauricio (org.). Na fronteira da (i)legalidade:
desmatamento e grilagem no Matopiba. Salvador: AATR, 2021. p. 5-32.



6.2 A relagao intrinseca entre desmata-
mento e grilagem

A existéncia de algumas areas com baixa incidéncia
de desmatamento no Matopiba, como demonstraremos
mais adiante, € a evidéncia mais clara da interconexao
entre desmatamento e grilagem no processo de expan-
sdo da fronteira agricola. Para explicar isso, & importante
entender o que é grilagem. Em que pese sua multipli-
cidade de formas, que também se orientam conforme
os contextos local e regional, as mais tipicas consistem
em transformar direitos de posse em propriedade, sem
observar critérios legais. A pratica consiste na apro-
priagao ilegal de terras publicas, por meio de fraude
nos titulos, seja forjando uma origem legal® do suposto
imavel rural ou ampliando a dimenséo de um titulo regu-
lar. Frequentemente, a consolidagdo da posse da terra €
feita com uso do desmatamento e de ameacgas e vio-
léncia contra posseiros e comunidades que ocupam
tradicionalmente essas areas.

Como visto no capitulo 2, um fator central na genera-
lizag&o da grilagem como modo de acesso a terra pelas
elites € a inagdo do Estado brasileiro e, em especial, das

4. Como inicialmente tratado no capitulo 2 deste dossié, para que um imovel
seja considerado particular, pela legislagdo brasileira instituida desde 1850
(Lei n° 801/1850), & necessario que, no registro das terras, seja identificado,
por meio da analise da cadeia sucessoria do imoével, o destaque do patriménio
publico, ou seja, 0 momento em gue aquele imdvel deixou de integrar o patri-
monio publico e foi transferido para o particular. No Brasil, desde o periodo
colonial, a origem de todas as terras é publica.
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unidades da federagédo. Elas detém, desde 1897°, grande
parte do dominio sobre essas terras, mas ndo implementa-
ram, sobre sua imensa maioria, a destinacado regular para
os regimes fundiarios prioritarios que emanam da Cons-
tituicdo Federal de 1988. S&o eles: a titulag&o de territo-
rios tradicionais, os assentamentos de reforma agraria e
a regularizacdo de pequenos agricultores posseiros ou a
protegéo ambiental. Configuram-se, portanto, no minimao®,
36 anos de omissao do Estado brasileiro.

Constitucionalmente, os estados deveriam identificar
essas terras e priorizar para elas esses destinos, mas na
pratica ndo implementam tais mandamentos. Enquan-
to isso ndo acontece, muitos povos e comunidades, que
tradicionalmente as ocupam e a elas tém direito, aguar-
dam a titulagdo de seus territdrios ou a implementagéo
de assentamentos de reforma agraria, como analisado nos
capitulos 3 e 4 deste dossié. Como resultado da néo ti-
tulagao, esses povos ficam mais vulneraveis ao assédio
dos invasores grileiros. Ao mesmo tempo, os grileiros se
aproveitam da inagdo e leniéncia dos estados e invadem
terras publicas, aterrorizam as comunidades, desmatam
e fraudam os registros de propriedade.

5. Em 1891, as terras publicas devolutas foram transferidas da Uni&o para os esta-
dos da federagao, que, no geral, pouco fizeram para ordenar sua malha fundiaria.

6. Desde a Constituicdo Federal de 1946, foi estabelecida a desapropriagdo para
fins de interesse social. A legislagéo ordinaria seguinte passou a alinhar a des-
tinagdo das terras publicas, ou mesmo particulares, para resolugédo de conflitos
agrarios e legitimagdo de posses tradicionais. O indigenato, por sua vez, reco-
nhece os direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras desde 1680.
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Porém, é nas terras ocupadas tradicionalmente por povos indigenas, comunidades quilombolas, tradicionais e cam-

ponesas que o Cerrado segue em pé. Por sua vez, é nas porgdes dessas terras, que seguem formalmente como devo-

lutas ndo destinadas, que se da a maior parte dos conflitos no campo, em razdo da pressado da expansdo da fronteira

agricola para a produgéo de commodities. Como resultado, quando os invasores conseguem se apropriar, parcial ou

totalmente, dos territérios das comunidades, & nessas terras que ocorre a maior parte da expansdo do desmatamento

no Brasil, porque esse € um instrumento central dos grileiros para se apropriar ilegalmente das terras publicas.

Para entender essa relagéo intrinseca entre desmata-
mento e grilagem, cabe ressaltar que ela se da na con-
junc&o de dois momentos: 1) invasdo da terra no chéao,
guando o desmatamento é importante para consolidar
a posse ilegal da terra, implementar pastos ou mono-
cultivos e 2) fraude do registro de propriedade, para dar
aparéncia de legalidade. Um momento alimenta o outro
e eles podem acontecer de forma concomitante ou em
tempos distintos. Quanto maior for a perspectiva do
grileiro de que sera possivel dar aparéncia de legali-
dade a fraude, maior sera a chance de ele invadir uma
terra, usar de violéncia para expulsar quem ali vive e
realizar o desmatamento da area. A razdo disso é que
desmatamento custa caro, mesmo que feito, com fre-
quéncia, com o uso de trabalho analogo & escravidao’.

Quando uma terra que juridicamente era devoluta é
destinada, formalmente, como Terra Indigena (Tl), Terri-

7. #85 TRABALHO escravo e desmatamento avangam no Cerrado. Escravo,
nem pensar!, Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://escravonempensar.org.
br/educarb/88-trabalho-escravo-e-desmatamento-avancam-no-cerrado/.
Acesso em: 11 nov. 2024.

torio Quilombola (TQ), Unidade de Conservagao (UC) ou
outra modalidade fundiaria, a perspectiva de legaliza-
¢do da grilagem sobre essas areas € basicamente nula,
afastando os grileiros. Isso ndo impede outros tipos de
invasdes, como para saqueio madeireiro, garimpo, caca
ou pesca ilegal, mas promove a dissuasdo da invasao
com fins de desmatar grandes porgfes continuas de
terras para a implantacéo de pastos e monocultivos, em
razdo dos custos e da baixa perspectiva de futura le-
galizac&o da apropriagao ilegal. Por outro lado, quando
uma area destinada e desafetada — por exemplo, quan-
do o Estado reduz a area de uma UC —, o desmatamento
cresce exponencialmente. Isso fica evidente no mapa 5,
gue mostra o avango do desmatamento na porgéo direi-
ta da Travessia do Mirador do Maranhao apds a desafe-
tacdo, ocorrida em 2009, de parte do Parque Estadual
gue incide sobre esse territorio tradicional.

Essa correlagdo fica também explicita quando, no
mapa 6, contrastamos o desmatamento no Matopiba
com a presencga de Tls e UCs na regido. As areas me-
nos desmatadas sdo justamente onde se localizam


https://escravonempensar.org.br/educarb/88-trabalho-escravo-e-desmatamento-avancam-no-cerrado/
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as maiores Tls ou UCs demarcadas®. N&do significa
gue os grileiros-desmatadores as respeitem em si, mas,
sim, que, como ja dito, eles sabem que a situagado fundi-
aria (terra destinada) impossibilita a efetivagdo da gri-
lagem. Em alguns casos, como no Parque Estadual do
Mirador, ha inumeros registros fundiarios sobrepostos
nos cartdrios e nas bases digitais do Incra (o que deve-
ria ser vedado por esses 6rgdos). No entanto, o desma-
tamento em escala detectavel por satélite sé se inicia
guando os grileiros tém a sinalizagdo de possibilidade
de efetivar a grilagem, dando-lhe aparéncia de legalida-
de — no caso analisado, isso ocorre quando se altera a
situacdo fundiaria, como a ja mencionada desafetagao
de parte do Parque”®.

Essa correlagdo ndo é evidente s6 no Matopiba, mas
em todo o Cerrado e também na Amazonia. O mapa 7
deste capitulo ndo somente permite visualizar isso
numa escala mais ampla, como expde o quanto o his-
tdrico baixo grau de protegdo ambiental do Cerrado
e dos direitos territoriais de seus povos, vis-a-vis a
Amazonia e seus povos, tornou possivel o Eco-Ge-
nocidio na regido, denunciado na Sessao Cerrado do
TPP. Considerando a superficie do que se convencio-

8. Na&o incluimos no mapa as TQs e outras modalidades fundiarias de co-
munidades tradicionais potencialmente demarcadas, em razéo do baixissimo
grau de demarcagé&o desses territdrios, como visto no capitulo 4 deste dossié.
9. AGUIAR, Diana; BONFIM, Joice S.; MORAIS, Antonio G.; BARCELOS, Eduardo;
LIMA, Roberta M. B. F. Territério Tradicional Travessia do Mirador: encruzilhada
entre grilagens e economia verde no rastro da expansao da fronteira agricola.
In: AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021. p. 33-59.
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nou chamar de biomas, o desmatamento acumulado do
Cerrado, até 2021, era de pouco mais de 100 milhdes de
hectares (49% do bioma), enquanto o da Amaz6nia era
de 74,68 milhdes de hectares (18% do bioma)'. Além
disso, como visto no capitulo 5 deste dossié, o chamado
“arco do desmatamento da Amazénia”, onde historicamen-
te a devastagdo € mais intensa, se sobrepde justamente
a zona de transigcao Cerrado-AmazoOnia, que € tambéem a
regido com a maior intensidade de conflitos no campo no
pal's". A estratégia, delineada historicamente, de viabili-
zar a expansdo da fronteira agricola sobre o Cerrado para,
supostamente, poupar a Amazdnia” ndo somente esta
destruindo a savana mais biodiversa do planeta como se
constituiu como o principal fio condutor da devastacao
sobre a propria floresta amazonica.

Entdo, quando o judiciario ndo fiscaliza os registros frau-
dados, quando o executivo e o legislativo dao anistia a gri-
lagens passadas ou criam leis e normas que facilitam a
grilagem, quando o executivo ndo identifica as terras pu-
blicas e ndo as destina para a demarcagédo dos territorios

10. Como as imagens de satélite s6 detectam desmatamento em areas continuas
a partir de uma certa extenséo, estima-se que bem mais que a metade do Cerrado
nativo ja foi devastado e que a drea em degradagao florestal na Amazbnia seja
também muito superior a esses 18%, apontados aqui pelo software de geoproces-
samento que utilizamos para calcular as porcentagens.

11. Analise a partir dos dados de conflitos no campo documentados pela Comis-
séo Pastoral da Terra (CPT). Ver: PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Dos Cerrados
e de suas riquezas: de saberes vernaculares e de conhecimento cientifico. Rio de
Janeiro; Goiénia: Fase; CPT, 2019. p. 29. Disponivel em: https://fase.org.br/wp-
-content/uploads/2019/12/PUBLICACAQ_CERRADQO-2.pdf. Acesso em: 4 nov.
2024.

12. Ver o capitulo 5 deste dossié.
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tradicionais e para a reforma agraria, na pratica o Estado,
em seus diversos poderes, esta incentivando a grilagem
e, como resultado, favorecendo o aumento do desmata-
mento. Os diversos desmontes normativos, institucionais e
orcamentarios em curso desde o golpe de 2016 e a eleigdo
de Jair Bolsonaro aprofundaram esses incentivos a niveis
sem precedentes. Em que pese a mudanca de governo em
2022, o Congresso Nacional conservador ndo s6 manteve
essa tendéncia de desmonte, como a tem intensificado.

Esse problema estrutural pée em evidéncia que as
questbes agraria e ambiental estdo intrinsecamente
conectadas no Brasil. Titular os territorios e fazer a
reforma agrdria €, ao mesmo tempo, uma questédo de
direitos dos povos do campo e o melhor caminho para
conter o desmatamento.

6.3 As falsas solugdes de mercado a crise
ambiental

Ao inves do caminho da reforma agraria e da realizagdo
dos direitos territoriais, o que temos testemunhado & uma
série de mudangas juridicas que sinalizam a legalizagdo
e a anistia da grilagem, além de incentivar a expansao da
grilagem-desmatamento. Alem disso, o projeto de destrui-
¢do apresentado pelas forgas reacionarias que controlam
o Congresso levou tais incentivos a niveis escancarados.

Ao mesmo tempo, diante das pressdes internacionais a
respeito do desmatamento no Brasil, bem como sobre pai-
ses consumidores e empresas comercializadoras (tradings)

e investidoras em terras, vem ocorrendo uma série de
acodes politicas em diversos niveis para “limpar”, nos
mercados internacionais, a vinculagdo das commo-
dities brasileiras ao rastro de destruicao e violagdes
de direitos que deixam pelo caminho. Ao invés de so-
lucionar as questdes estruturais do direito a terra e ao
territdrio pelos povos do campo, o foco tem sido uma
série de falsas solugdes a crise ambiental mundial e
no Cerrado. Além de ndo resolver o problema, elas tém
sido o vetor de novas formas de apropriacéo das ter-
ras tradicionalmente ocupadas no Cerrado, em espe-
cial por meio da chamada “grilagem verde”.

A edigdo do novo Cadigo Florestal brasileiro (Lei n°
12.952/2012), ainda no governo de Dilma Rousseff, foi
0 marco para a consolidag&o desse processo e o esta-
belecimento das bases da grilagem verde. O chamado
Novo Codigo Florestal, ao criar o conceito de area rural

consolidada, anistiou os infratores ambientais de re-
compor a vegetagdo nativa em Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) desmata-

das até 22 de julho de 2008. Além disso, permitiu o
desmatamento legal em mais de 88 milh6es de hec-
tares, ao extinguir, total ou parcialmente, os espacgos
especialmente protegidos de APPs e RLs, permitir o
computo da APP na area de RL, assim como generalizar
o instituto da compensac&o de RL".

13.  BONFIM, Joice; PACKER, Larissa. Presidéncia e parlamento a servi-
¢o dos grileiros. In: AGRO é FOGO: grilagens, desmatamento e incéndios na
Amazbnia, Cerrado e Pantanal. (S. ): AGRO é FOGO, 2021. Disponivel em:



Ainda, o Novo Codigo Florestal criou caminhos mais
faceis para a realizagdo do desmatamento “legal”. O
Cerrado conta com menor protecdo ambiental do que
a Amazonia, ja que, para os imodveis rurais que estao
dentro de seus limites e fora da Amazoénia Legal™, a exi-
géncia de preservagao (a chamada Reserva Legal) é de
apenas 20% da area do imovel. A emissao desenfreada
de Autorizagtes de Supressédo Vegetal (ASVs) pelos or-
gdos ambientais estaduais tem facilitado institucional-
mente o desmatamento, dando-lhe ares de legalidade.

Alem disso, diferentemente das vers@es anteriores do
Cddigo Florestal (1934 e 1965), a de 2012 foi negociada
em um contexto de alta politizagdo da questédo climati-
ca e de hegemonia do ambientalismo de mercado. Esse
cenario justificou a insergdo de dispositivos que, su-
postamente, contribuiriam para a politica de mitigagéo
de gases de efeito estufa, regulando o uso da terra e
a mudanca do uso da terra nas propriedades privadas.
Na pratica, no entanto, houve o fomento a mecanismos
de mercado para a financeirizag&o da natureza, abrindo
espaco para novas frentes de acumulacéo de capital e
especulacdo financeira.

https://agroefogo.org.br/presidencia-e-parlamento-a-servico-dos-grilei-
ros-legislar-para-grilar/. Acesso em: 4 nov. 2024.

14. A Amazonia Legal é uma regido instituida pelo Estado brasileiro em 1953,
para fins de planejamento e implementacgéo de politicas de desenvolvimento.
Inclui todo o bioma Amazoénia e partes consideraveis do bioma Cerrado, es-
pecialmente nos estados do Mato Grosso, Tocantins e Maranh&o. As areas de
cerrado dentro da Amazdnia Legal tém maior protegdo ambiental prevista em
lei do que as que estdo fora dessa regido.
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O principal desses mecanismos foi o Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR), criado com o objetivo explicito de agre-
gar dados ambientais de imadveis rurais. Porem, por sua
natureza autodeclaratodria, seu uso como registro ilegal
de posse de imodveis rurais acaba por ser permitido ou
facilitado, gerando inumeras sobreposiges com areas
ocupadas, especialmente sobre terras publicas, territorios
tradicionais, Tls e UCs.

Como visto, no Cerrado, as chapadas foram, em gran-
de medida, invadidas e devastadas ao longo das ultimas
décadas, bem como propriedades gigantescas foram “in-
ventadas” sobre essas areas, por meio de fraudes que
seguiram as dindmicas mais tradicionais de grilagem. As
comunidades foram perdendo acesso as areas de uso co-
mum das chapadas, ficando restritas aos vales e tendo,
assim, seu territdrio tradicional fragmentado. Como o Co-
digo permitiu que a RL de um imovel rural esteja em area
ndo contigua a ele, a grilagem verde se tornou uma prati-
ca cada vez mais comum no Cerrado do Matopiba, incidin-
do sobre as areas de ocupacéo tradicional que seguem
sob posse comunitaria, justamente porque & onde se
encontram os principais remanescentes de vegetagéao
nativa. Grileiros buscam se apropriar dessas terras por
meio de fraudes, com o objetivo especifico de averba-las
como reserva legal de outros imdveis, ou mesmo como
recebimento de valores de créditos de carbono. Essa
nova modalidade de grilagem tem significado uma disso-
ciacdo espacial das duas agdes caracteristicas da pratica
no Brasil: a grilagem “tradicional” pode acontecer em uma
area (com invasdo, expulsdo, desmatamento e fraude) —
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por exemplo, nas chapadas — e provocar, em outra — por
exemplo, nos vales —, ainda sob posse das comunidades e
com o Cerrado conservado, a fraude no registro para fins
de compensacao ambiental, expandindo as possibilidades
de desmatamento na area da grilagem mais antiga™.

Essa dindmica pode ser ilustrada, mais uma vez, com o
exemplo da Bacia do Rio Corrente, no Cerrado baiano. Na
regido, as areas de uso comum nas chapadas (a esquerda,
no mapa 8) vém sendo invadidas, desmatadas e griladas
historicamente. As areas remanescentes de uso e manejo
comunitarios sob controle das comunidades tradicionais
(os territérios de fecho de pasto no médio Rio Corrente)
sdo, justamente, a porgdo da regido onde os Cerrados se-
guem em pé. Isso é possivel em razdo da conservacdo da
biodiversidade promovida pelos modos de vida, pelo sis-
tema agricola tradicional e pela defesa da area realizada
pelos fecheiros, mesmo diante de toda a violéncia promo-
vida pelos grileiros e da leniéncia do estado e do Sistema
de Justica da Bahia.

Com o advento do Cdadigo Florestal, grilagens antigas
sobre essas areas, que tinham permanecido como frau-
des cartoriais sem tomada de posse de fato, estao sen-
do reaquecidas pelos antigos grileiros e declaradas como
Reservas Legais (conforme visivel no mapa 9) de imdveis
rurais consolidados e resultantes de grilagem nas chapa-
das'™. Viabiliza-se, com isso, a expansao do desmatamento

15. AGUIAR; CORREIA; BONFIM; BARCELOS, 2021.
16. CORREIA, Mauricio; RIBEIRO, Adriane S.; OLIVEIRA, Emilia J. V.; AGUIAR, Dia-

no imoével compensado. As areas de Cerrado em pé, que
as comunidades tradicionais conseguiram manter sob
sua posse no contexto dos conflitos por terra, estao
sendo griladas para servir de compensacao ambiental
para imoéveis que resultam de grilagens antigas sobre
as areas de uso comum dessas mesmas comunida-
des. Trata-se de uma dinamica de expansédo espacial
e reinvencao dos mecanismos de espoliagdo, agora
justificada em nome da governangca ambiental e cli-
matica, submetendo a prépria governanga fundiaria a
esses hovos imperativos.

A falta de foco na questdo agraria e nos direitos terri-
toriais dos povos reforca outras falsas solugdes para o
problema do desmatamento, como a promessa de me-
canismos de rastreabilidade de cadeias de commod-
ities para garantir a suposta “sustentabilidade” da
soja ou da carne exportadas”. Ha inimeros problemas
com esses mecanismos, a comecar pelo fato de que
sdo autorregulados pelas proprias corporagdes comer-
cializadoras de grdos, como a Cargill e a Bunge. Além
disso, eles podem ser evadidos por meio da “lavagem”
da mercadoria, dividindo os imdveis rurais e registrando
a origem da commodity naqueles que ndo tém passivo

na; BARCELOS, Eduardo. Desmatamento, especulagao e ‘grilagem verde’ nas
areas de manejo comunitario dos Fechos de Pasto na Bacia do Corrente. In:
AGUIAR; BONFIM; CORREIA, 2021. p. 121-157.

17. HARVEST; RAINFOREST FOUNDATION NORWAY; ECOLOGISTA EN ACCION.
Situacion de la industria de la soja. (S. L): Harvest; Rainforest Norway, 2022.
Disponivel em:__https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uplo-
ads/2022/03/situacion-industria-soja-informe.pdf. Acesso em: 4 nov. 2024.
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ambiental documentado. Outro problema é que, mesmo
gue essa rastreabilidade fosse efetiva, o nivel do des-
matamento “legal” autorizado dentro de imoveis rurais
em diversas regides de fronteira do Cerrado &, como
visto, de 65 a 80% da area total do imovel. Por fim, es-
ses mecanismos de rastreabilidade ndo olham para a
regularidade dos registros fundiarios, ou seja, uma area
pode ter sido grilada de forma flagrante, expulsando
comunidades tradicionais de suas areas de uso comum
nas chapadas do Cerrado, por exemplo, e a soja que sai
dali pode, ainda assim, manter o selo de “sustentavel”.

O Banco Mundial tem, por exemplo, promovido politi-
cas de "regularizagado fundiaria”, no contexto da corri-
da mundial por terras, com o objetivo declarado de dar
“seguranca juridica” as propriedades privadas, criando
um mercado de terras seguro para investidores/espe-
culadores. No entanto, essa regularizag&o, em um con-
texto de histdrica desigualdade fundiaria, apropriagéo
ilegal de terras e dos novos mecanismos de grilagem
verde, significa, na pratica, legalizar as invasGes e
fraudes histdricas, legitimando o desmatamento reali-
zado e o roubo dos territérios tradicionais. Além disso,
promove o incentivo para a futura expansdo da gri-
lagem e dos desmatamentos. Dentre os projetos que
financiou dirigidos ao Cerrado, por exemplo, o Banco
tem promovido, algumas ag6es. Uma delas e a amplia-
¢&o da implementac&o do Cddigo Florestal' feita sem

18. Ver: BANCO Mundial e MMA assinam acordo para implementar Cadas-
tro Ambiental Rural no bioma Cerrado. World Bank, Washington, DC, 22
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qualquer preocupacdo com o0s problemas estruturais
do Codigo em geral e do CAR em particular. Tem, ainda,
apoiado programas de “regularizagédo de terras” no Piaui,
por exemplo, que sdo, na pratica, legalizagdo da grilagem,
como denunciado amplamente pela Campanha e organi-
zag6es aliadas®™.

Nesse grave contexto, percebemos que o Cerrado tem
sido uma espécie de laboratério onde se conjugam, por
um lado, a violagdo sistematica dos direitos territoriais
e de autodeterminacéo dos povos e comunidades em fa-
vor de necessidades empresariais, em nome de um su-
posto “desenvolvimento” que se baseia na exportagao
de commodities agrominerais. Por outro, procede-se a
construcdo de falsas solugdes de mercado para a crise
ambiental. Essa realidade complexa foi amplamente de-
nunciada na Sessao em Defesa dos Territorios do Cerrado
do Tribunal Permanente dos Povos. Frea-la é imperativo
para por fim ao Eco-Genocidio no Cerrado.

maio 2017. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/news/press-relea-
se/2017/05/22/world-bank-ministry-environment-sign-agreement-implemen-
t-rural-registry-cerrado. Acesso em: 4 nov. 2024.

19. O PROGRAMA de terras do Banco Mundial no Piaui, Brasil, & uma licenga para
a grilagem de terras. Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, Goiania, 21 mar.
2018. Disponivel em: https://campanhacerrado.org.br/noticias/149-o0-progra-
ma-de-terras-do-banco-mundial-no-estado-do-piaui-brasil-e-uma-licenca-pa-
ra-a-grilagem-de-terras. Acesso em: 4 nov. 2024.

QUIRINO, Flavia. Regularizagéo fundiaria do Piaui: MPF expede recomendag&o ao
Interpi e Banco Mundial sobre a regido Matopiba. Fian Brasil, Brasilia, DF, 11 jan.
2018. Disponivel em: https://fianbrasil.org.br/regularizacao-fundiaria-do-piaui-
-mpf-expede-recomendacao-ao-interpi-e-banco-mundial-sobre-regiao-ma-
topiba/. Acesso em: 4 nov. 2024.
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MAPA 2
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MAPA 3
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MAPA 4
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MAPA 5
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MAPA 7
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.‘4: Pesquisa e elaboracao:
'CERRRDD Campanha Nacienal em Defesa do Cerrade
@ 5 E AGUR Instituto Federal Ciencia e i Valenca
Data: Abril 2021 (1° versio)
Il“ V‘DR Base digital: IBGE; EMBRAPA; Agéncia Nacional de Ag‘l:ll“MA:
TRIBUNAL PERMANENTE DOS POVDS CAMPANHA NACIONAL ot st R A ottt s o
EM DEFESA DOS TERRITORIDS DO CERRADD  EM DEFESA DO CERRADD rojgios Albers Equal Area Conie
Cartografia: Eduardo Barcelos
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MAPA 8

PADRAD DE DESMATAMENTO NA BACIA DO RIO CORRENTE
E AREAS DE USO E MANEJO COMUNITARIO DAS COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO DE PASTO

Bacia do Rio Corrente - Oeste da Bahia

MATOPIBA no CERRADO

O QUE FOI PERDIDO DE CERRADO?

Até 2000 De 2001 a 2020 (ago)
639.520 hectares  880.721 hectares

Identificacdo dos Fechos

1 - Fecho do Quincio 11 - Fecho do Entre Morros
2 - Fecho da Larga 12 - Fecho do Catolés
3 - Fundo de Pasto do Salto 13 - Fecho do Capéo Grosso
4 - Fecho Morrinhos a Entre morros 14 - Fecho do Capéo do Modesto
5 - Fecho Gado Bravo a Lodo 15 - Fecho do Brejo Verde
6 - Fecho do Tatu do Meio 16 - Fecho do Bonito-Busca Vida e Bom Sucesso
7 - Fecho do Cupim 17 - Fecho do Bonito
8 - Fecho do Melado-Juazeiro-Catingueiro 18 - Fecho do Bom Sucesso, Campo de Flores e Vereda Grande
9 - Fecho do Jacurutu-Jaborandi 19 - Fecho do Binga )
Legenda 10 - Fecho do Firmo 20 - Fecho de Tiburcio
H Bacia do Rio Corrente £ pmrer
Sede municipal 21 - Fecho de Teofilo 31- Fecho da Vereda da Felicidade
Estradas 22 - Fecho de Tatu de Tasso e Boa Vista 32 - Fecho da Tabocas Pesquiss e elaboraggo:
I:' Areas de uso e manejo comunitario - FFP' 23 - Fecho de Tarto 33 - Fecho das Tijelas Banana-Familia Moura » 30 dos Advos dos Rurais - AATR
—~ . " 24 - Fecho de Salvador e Vereda Grande 34 - Fecho da Porteira de Santa Cruz Instituto de Educagao, Ciéncia ne:n;l:g_a ’:a.m;o, ;::;puzs.valer:u
N Rlos; sdrregos e veredas 25 - Fecho de Porcos-Guara-Pombas 35 - Fecho da Malhada Base :;:iu?: Imz:(im‘:::»:
[ cerrado natural 26 - Fecho de Pasto de Pogo de Dentro 36 - Fecho da Faca 1cm=8km » Fonte: PRODES/INPE (2020); Dados de Campo; CPT-BA (2016);
— P s RS e Excal Grifica e ot . ot e e e 6 o e
B Desmatamento acumulado (2001 a 2010) 28 - Fecho de Lodo 38 - Fecho da Cascavel e Boa Vista Projeto Cartografia Social das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto do Ceste da Bahia
N . . . - T o Associagao Ambientalista C ite Verde; AATR; GEOGRAFar (UFBA)
Il oesmatamento acumulado (2011 a 2016) ;z i :ec:o ge 3m adArcr;b;: A:alxo 39 - Fecho da Aguas Claras Tijela-Familia Moura [ ] km sockgf Ambiettaia Eomerte Verdes AATR: GEOSHAFar (K54)
- Desmatamento acumulado (2017 a 2020) echo da Vereda do Rancho 40 - Fecho Clemente 0 12,5 25 50 Projegao: UTM

‘Cartografia: Eduardo Barcelos
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MAPA 9

GRILAGEM VERDE: areas de Reserva Legal sobre os territérios de Fundo e Fecho de Pasto - Bacia do Rio Corrente

TERRITORIOS DE FUNDO E FECHO DE PASTO
NA BACIA DO RIO CORRENTE
Oeste da Bahia

Legenda

2 3
f o o4 81
| Geographic, €4/ Garmin. HERE UNEBIWCHIC USESINASA ESA METI NREAN, GEBCO. NOAKS

1- Fecho do Quincio

2 - Fecho da Larga

3 - Fundo de Pasto do Salto

4 - Fecho Morrinhos a Entre morros.

5 - Fecho Gado Bravo a Lodo

6 - Fecho do Tatu do Meio

7 - Fecho do Cupim

8 - Fecho do Melado-Juazeiro-Catingueiro

9 - Fecho do Jacurutu-Jaborandi

10 - Fecho do Firmo

11 - Fecho do Entre Morros

12 - Fecho do Catolés

13 - Fecho do Capio Grosso

14 - Fecho do Capéo do Modesto

15 - Fecho do Brejo Verde

16 - Fecho do Bonito-Busca Vida e Bom Sucesso
17 - Fecho do Bonito

18 - Fecho do Bom Sucesso, Campo de Flores e Vereda Grande
19 - Fecho do Binga

20 - Fecho de Tiburcio
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21 - Fecho de Teofilo

22 - Fecho de Tatu de Tasso e Boa Vista

23 - Fecho de Tarto

24 - Fecho de Salvador e Vereda Grande

25 - Fecho de Porcos-Guara-Pombas

26 - Fecho de Pasto de Pogo de Dentro

27 - Fecho de Olivie-Olivania

28 - Fecho de Lodo

29 - Fecho de Boi a Arriba e Abaixo

30 - Fecho da Vereda do Rancho

31 - Fecho da Vereda da Felicidade

32 - Fecho da Tabocas

33 - Fecho das Tijelas Banana-Familia Moura
34 - Fecho da Porteira de Santa Cruz.

35 - Fecho da Malhada

36 - Fecho da Faca

37 - Fecho da Cortezia

38 - Fecho da Cascavel e Boa Vista

39 - Fecho da Aguas Claras Tijela-Familia Moura
40 - Fecho Clemente

RESERVA LEGAL
Nimero total de reservas legais sobre os territorios
1.069

Area total sobreposta de RL nos territérios

82300 hectares

1ocm=4km

Limites municipais

|:] Territérios de Fundos e Fechos de Pasto

~— Rios, corregos e veredas

[:] Reserva Legal Proposta - 50.053 hectares

D Reserva Legal Aprovada e ndo Averbada - 3.443 hectares
- Reserva Legal Averbada - 28.804 hectares

INSTITUTO FEDERAL
Baiano
HSSOCGAD 1 AOTOHE0S  TABALEAORES RUIAS EE  campus valenca

Pesquisa e elaboragao:
dos Advogados dos Rurais - AATR

Instituto de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Balano, campus Valenca

Data: Janeiro de 2021 (1° versio)

Base digital: IBGE; EMBRAPA

Fonte: Dados de Campo; CPT-BA (2016);

Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto da Bacia Hidrografica da rio Corrente;

Coletivo de Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto do Oeste da Bahia;

Projeto Cartografia Secial das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto do Oeste da Bahia
Associagio Ambientalista Corrente Verde; AATR; GEOGRAFar (UFBAY; SISCAR/CAR (2020)
Datum Geodésico: SIRGAS 2000

Projegao: UTM

Cartografia: Eduardo Barcelos




O Tribunal Permanente dos Povos (TPP), com sede em Roma, foi
criado em 1971, pretendendo dar visibilidade a povos expostos a
graves e sistematicas violagdes de direitos. A despeito de suas
decistes ndo possuirem carater vinculante, o TPP, nos termos
do seu estatuto, incorpora conceitos e compreensfes adotados
pelo direito internacional dos direitos humanos desde a criacédo
das Nagdes Unidas, possuindo, dessa maneira, caracteristicas
que o aproximam de sistemas de justica formais.

Diante de acusagao formulada pela Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado — articulagcdo de S0 entidades, entre movi-
mentos indigenas, quilombolas, tradicionais e camponeses —,
o TPP realizou trés audiéncias dedicadas aos temas agua,
soberania alimentar e sociobiodiversidade, e terra e territorio,
com juri composto por Philippe Texier (juiz honorario do Tribu-
nal de Cassagdo da Franga), Antoni Pigrau Solé (catedratico
de Direito Internacional da Universidade Rovira i Virgili de
Tarragona, Espanha), Deborah Duprat (jurista brasileira e
ex-vice-procuradora-geral da Republica), Bispo José Valdeci
(Diocese de Brejo), Eliane Brum (jornalista, escritora e docu-
mentarista brasileira), Enrique Leff (economista, socidlogo e
fildsofo ambiental mexicano), Rosa Acevedo Marin (socidloga
venezuelana e professora da Universidade Federal do Para),
Silvia Ribeiro (jornalista uruguaia e investigadora do Grupo
ETC) e Teresa Almeida Cravo (professora de Relagées Interna-
cionais da Universidade de Coimbra, Portugal).

Ao final, o Tribunal concluiu pela procedéncia de todas as
acusagdes formuladas, em longa e fundamentada sentenca,
condenando o Estado brasileiro, Estados estrangeiros e agen-
tes privados nacionais e estrangeiros por crimes definidos em

seu estatuto, especialmente o Ecocidio de que é vitima o Cerra-
do brasileiro, ao qual se associa um processo de Genocidio que
ameaga povos e comunidades tradicionais que habitam esse
bioma, além de outros crimes ecolégicos e econémicos.

O juri ficou especialmente surpreendido com a quantidade e
qualidade dos dados levantados pela Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado, muitos deles sequer disponiveis em bases
publicas, e que permitiram ver com clareza o quadro de
desmonte de conquistas sociais histdricas traduzidas na
Constituicdo de 1988: auséncia de procedimentos para a iden-
tificagdo e titulagdo de terras indigenas, quilombolas e de
povos e comunidades tradicionais; transferéncia de terras
publicas para o dominio privado e regularizagdo de ocupagées
ilegais de terras; desmantelamento da politica de reforma
agraria e de criagdo de assentamentos rurais; desestruturagdo
da politica ambiental, em especial o monitoramento e controle
do desmatamento; uso abusivo e desregulamentado de agro-
toxicos; tentativa de legalizagdo de garimpo e mineragdo em
terras indigenas e areas protegidas; e, por fim, utilizagdo de
forcas de segurancga, muitas vezes em alianca com atores
privados, contra os povos do campo.

A presente obra representa a batalha, a um sé tempo politica,
epistemoldgica e simbdlica, que foi travada em favor do Cerra-
do e de seus povos. A vitoria precisa ser celebrada, e este
langamento permite lembrar que outros mundos e outros sabe-
res sdo possiveis, desde que nédo se desista da luta.

Para mim, foi uma honra e um deleite imergir neste universo.

Deborah Duprat
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A apropriacgdo privada da terra quica seja a exclusdo originaria de todas as
exclusdes, em um pais por elas tdo marcado. Apropriar-se e, a partir desse
ato, privar os outros do acesso a terra constitui-se, ao mesmo tempo, na prin-
cipal forma de demarcar quais os seus usos sancionados (exploragdo mono-
cultural) e os sujeitos legitimados ao direito de sua posse e propriedade
(homens, brancos, das elites). Contar a histdria do Eco-Genocidio do Cerrado
a partir desse fio condutor, revelando a persistente r-existéncia das territoria-
lidades tradicionais, é o objetivo deste Dossié Terra e Territorio no Cerrado.

Lembramos os ensinamentos de nosso amigo e mestre Carlos Walter Porto-
-Gongalves, naquilo que chamou de triade relacional territdrio-territorialidade-
-territorializagdo. A apropriagdo material e simbdlica do espago geografico por
povos e grupos sociais equivale a seu processo de territorializacgo, por meio do
qual se desenvolvem identidades (territorialidades) dinamicas, resultando em
seu territdrio, como condigdo de sua r-existéncia.

Deriva disso o entendimento, desenvolvido pela Campanha em Defesa do
Cerrado no ambito do Tribunal Permanente dos Povos, de que o Ecocidio do
Cerrado — que inviabiliza as bases da (re)producéao social dos povos cerradeiros
(seus territorios) como povos culturalmente diferenciados (com territorialida-
des praéprias) — consiste, intrinsecamente, em seu Genocidio.

Os povos indigenas Guarani e Kaiowa sabem essa verdade profundamente. Nas
diversas retomadas de seu territdrio ancestral, frequentemente invadido, um de
seus primeiros atos € o cultivo do milho sabord branco, alimento sagrado
ancestral, demarcando sua reapropriagdo material e simbdlica pelo povo. Cabe
ao Estado reconhecer o territério que o povo demarcou e demarca cotidiana-
mente por meio de suas territorialidades. Em encontro recente, liderancas
Guarani e Kaiowa diziam: “Peco a vocés pra fazer o papel falar”. Esperamos que
este papel, que apresentamos em formato de dossié, fale longe e alcance inter-
locutores atentos.
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